1981/82:2

Tisdagen den 6 oktober
Kl. 14.00

Efter gudstjénst i S:ta Clara kyrka, dar predikan hélls av direktor Henrik
Svenungsson, dppnades riksmotet i kammarens plenisal enligt det program
som i bilaga fogats till detta protokoli.

1§ TALMANNEN yttrade:
Jag hemstiller att Eders Majestdt matte forklara 1981/82 ars riksmote

Oppnat.

Med anledning av denna hemstillan anforde HANS MAJESTAT
KONUNGEN: ,

Herr talman, drade ledaméter! Det dr en viktig hdndelse i vart offentliga liv
d4 riksdagen samias till ett nytt arbetsdr. Ju svarare tiden ter sig, desto
virdefullare framstar vart folks méngsekelgamla tradition att i riksdagen
bygga for framtiden genom konstruktiva dverldggningar. Ni star infor talrika
och krivande fragor, vilkas Idsning kommer att bli av vésentlig betydelse for
Sveriges folk.

Utanfér vart land dr orosmolnen méanga. Rikets forhallande till omvirlden
ar dock gott, och Sverige kan nu liksom manga génger tidigare, genom aktiva
insatser i fredens och den internationella forstielsens tjidnst, efter mattet av
sina resurser medverka till en positiv utveckling.

Vi kommer alla att med intresse folja edert arbete. Jag vill nu 6nska eder,
valda ombud for Sveriges folk, lycka till och framging i edert ansvarsfulla
varv,

Med dessa ord forklarar jag 1981/82 ars riksméte Oppnat.

2 § Statsministern THORBJORN FALLDIN avgav hirefter foljande rege-
ringsforklaring:

Eders Majestdter, Eders Kungliga Hogheter,
Herr Talman, Ledaméter av Sveriges Riksdag!
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I en konfliktfylld vérld maste alla bidra till att frdmja avspidnning
nedrustning och fred. Vi maste véirna om de miénskliga fri- och rattigheter-
na.

Supermakternas kdrnvapenupprustning fortsatter. Kérnvapnen risker:.
ocksa att spridas till nya linder och omraden. Dirtill kommer upprustninge:
med konventionella vapen.

Mot detta stir en vixande folklig opinion for fred, som det giller att ta t:!!
vara. Den svenska regeringen ir beredd att spela en fortsatt aktiv roil
arbetet for fred och nedrustning i virlden.

Ett uttryck for fredsstrivandena ir tanken pd en kirnvapenfrt zon .
Norden. Den fortsatta diskussionen om en sadan zon maste foras med
respekt for att de nordiska landerna valt olika siikerhetspolitiska 1Gsningar.
Syftet maste vara att befdsta och ytterligare stirka sdkerheten i Norden.

Nedrustning forutsatter fortgdende samtal mellan supermakterna. Rege-
ringen ser med tillfredsstéllelse att forhandlingar om de s. k. eurostrategiska
kidrnvapnen i Europa kommer att inledas om nagra méinader.

I avvaktan pa reella framsteg i nedrustningsarbetet kriaver den svenska
alliansfria utrikespolitiken, som syftar till neutralitet t krig, ett fér vara
forhallanden starkt totalforsvar. Det dr ocksa ett svenskt intresse att den
sakerhetspolitiska stabiliteten i var del av virlden bevaras.

Nista storre forsvarsbeslut skall fattas varen 1982, Det forbereds nu av
1978 ars férsvarskommitté. Forsvarskommittén behandlar totalférsvarsgre-
narnas uppgifter och resursbehov under den kommande femérsperioden. Pa
det militira omradet férbereds bl. a. omfattande dndringar i fredsorganisa-
tionén. Kommittén behandlar ocksi fragan om anskaffning av 1990-talets
stridsflygplan.

Situationen i Polen inger oro. Vi foljer med sympati det polska folkets
stravanden fér Okad demokrati. Det polska folket méste utan yttre
inblandning sjilvt f4 avgora sin politiska framtid.

Det finns, sirskilt hos supermakterna, en tendens att betrakta alla
konflikter som ett utfléde av motsattningar mellan de bada maktblocken.
Men konflikterna i t. ex. sddra Afrika, Centralamerika och Mellersta Ostern
har i forsta hand nationella, religivsa, etniska, sociala och ekonomiska
orsaker.

Regeringen ser med sdrskilt allvar pd Sydafrikas vipnade attacker mot
Angola. Sydafrika méiste formas att upphiva sin olagliga ockupation av
Namibia och att bryta upp sitt avskyvirda rasatskillnadssystem. Sverige
fortsitter sitt stod for frihetskampen och stravandena till majoritetsstyre i
hela sodra Afrika.

Den ekonomiska krisen i virlden har inneburit att utvecklingslanderna,
sarskilt de allra fattigaste, har fatt sin situation ytterligare forviirrad. Sverige
kommer att fortsitta att limna ett omfattande utvecklingsbistind, i forsta
hand inriktat pd de fattigaste landerna.

Det giller ocksd att stirka dessa ldnders stillning i den internationella
handeln, férbittra deras livsmedels- och energiférsdrjning samt att mojlig-
géra en snabbare utveckling av det egna niéringslivet. Det kommande



toppmotet i Mexiko, dar Sverige deltar, utgdr ett led i dessa anstringning-
ar.

Regeringen har for kort tid sedan lagt fram ett omfattande program for att
fa fart pa den svenska ekonomin. Béttre balans mellan import och export,
stabilare valutaférhallanden och utsikter till lagre inflationstakt gor det nu
moijligt att satsa offensivare pé investeringar for framtiden och darmed skapa
okad sysselsittning. Samtidigt dr det nodvindigt att visa fortsatt stor
aterhallsamhet i friga om bade privat och offentlig konsumtion. Kampen
mot inflationen maste fortsitta med oférminskad styrka.

Regeringens septemberprogram ér bl. a. inriktat pd att forbittra indu-
strins kostnadsldge. Den internationella valutakursutvecklingen har forvir-
rat situationen for minga av de konkurrensutsatta féretagen. Det behdvs
dessutom tangsiktigt en férstarkning av den utlandskonkurrerande industrin
for att Sverige skall atervinna ekonomisk styrka.

Devalveringen och prisstoppet maste atfoljas av atgarder, som tryggar en
lugnare prisutveckling och forbittrar ndringslivets produktionsférméga. For
att tillforsakra industrin tillrickliga resurser i frdga om kapital och
arbetskraft maste takten i de offentliga utgiftsdkningarna ytterligare sinkas.
Det innebar att fortsatta forbéttringar genomfors i langsammare takt.

Som férutskickats ligger regeringen nu vid riksmétets borjan fram forslag
om bl. a. siankt mervirdeskatt. Denna atgird ar ett viktigt inslag i kampen
mot inflationen men ocksa nédvéndig for att halla den privata konsumtionen
pa en acceptabel niva. Effekterna pd statsbudgeten motverkas genom att
tidigare planerade besparingar i viss utstrickning tidigarelaggs.

Samtidigt liggs en rad forslag fram som syftar till ett bittre utnyttjande av
produktionsférmégan inom industri och 6vrigt néringsliv. De omfattar bl. a.
en f6rlingning och omlidggning av det extra investeringsavdraget, atgérder
for att 6ka virkesutbudet och insatser for teknisk utveckling och forskning.
Regeringen kommer senare att ligga fram forslag om vidgad rétt till
provanstillningar inom ramen for en ny lag om anstéllningsskydd. Dessa och
andra inslag i regeringens ekonomiska politik utgdr frén att en socialt
anpassad marknadsekonomi bittre dn planhushéllning frimjar vilfdrd och
ekonomisk tillvaxt.

Sysselsittningen i Sverige dr i internationellt perspektiv mycket hég.
Aldrig tidigare har s& ménga varit i arbete. Trots detta inger arbetsloshets-
situationen infér vintern oro. Den arbetsmarknadspolitiska beredskapen
forstarks dirfor ytterligare. Varens atgarder kompletteras med bl. a. dkade
anslag till beredskapsarbeten och dkat offentligt byggande i avvaktan pa att
de ekonomisk-politiska atgérderna skall fa full effekt.

Det #r angeliget att de av regeringen aviserade atgédrderna genomfors sa
fort som méijligt. Forseningar riskerar att leda till onddig arbetsloshet under
vintern och till att kampen mot inflationen forsvaras.

En forstirkning av den svenska ekonomin och en rittvis férdelning av
produktionsresultatet stiller ocksa krav pa skattereformer. Ett nytt skatte-
system maste stimulera till arbete och sparande samt motverka spekulation i
avdrag.
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Riksdagen kommer under varen att foreliggas forslag till en samlad
skattereform, grundad pé uppgorelsen mellan centerpartiet, folkpartiet och
socialdemokraterna. Reformen innebar kraftigt sinkta marginalskatter i
kombination med en minskad skatteeffekt fran s. k. underskottsavdrag i
hoga inkomstlagen.

Aven pi andra omraden méste arbetet med att skapa storre skatterittvisa
foras vidare. Det galler ocksa atgirder mot skattefusk och skatteflykt.
Riksdagen kommer under arbetsaret att bl, a. foreliggas forslag rorande
s. k. gréd arbetskraft samt forbattrad kontroll av inkomst- och utgiftsran-
tor.

Kampen mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten fors vidare.
Den sirskilda organisationen for detta dAndamal inom polisen byggs
ytterligare ut.

Insatser for utbildning och forskning ar en viktig investering for framtiden.
Den nyaliroplanen for grundskolan innebir bittre mojligheter att forbereda
eleverna for de krav som vantar ute i arbetslivet.

Fler ungdomar behover soka sig till industrisektorn. En omfoérdelning av
resurserna inom gymnasieskolan kommer att efterstravas till forman for de
yrkesinriktade utbildningarna.

Antalet ungdomar i 20-arsaldern 6kar just nu kraftigt. Det behovs déarfor
en successiv okning av antalet platser inom den hégre utbildningen.

De senaste arens decentraliseringspolitik pa skolans omrade kommer att
fortsitta. Forslag liggs fram om effektivare skolplanering, som bdttre
tillgodoser skilda forutsittningar i titorter och glesbygd, stirker det lokala
inflytandet och 6kar mojligheterna att uppritthilla mindre skolenheter.

En dvergripande forskningspolitisk proposition laggs fram till varen i syfte
att forbattra forskningens villkkor. Kontakterna mellan forskningen och
samhallet kommer att stdrkas.

Pa kultur- och medicomradet strivar regeringen bl. a. efter att fraimja
breddeni opinionsbildningen och att ge minniskor mojligheter till berikande
kulturupplevelser oberoende av var de bor. Forslag till riksdagen forbereds
bl. a. betriffande narradion.

1970-talets industripolitik var i hog grad inriktad pa att klara omstruktu-
reringen av tunga svenska industrisektorer. Sammanlagt nirmare 100 000
anstillda berdrdes direkt av de statliga insatserna.

I takt med att industrins konkurrenskraft stéirks skapas dkat utrymme for
insatser i syfte att paskynda den industriella férnyelsen. De mindre och
medelstora fotetagen spelar hérvid en central roll.

En sirskild smaforetagsproposition laggs fram till varen. Den kommer
framfor allt att inriktas pa atgirder som stimulerar nyforetagande, utveckling
av ny teknik och marknadsféring av nya produkter.

Regeringen avser vidare att for riksmotet redovisa en samiad syn pé
kooperationens stillning i niringslivet. En delegation har nyligen inrittats
for att framja tillkomsten av arbetskooperativa och 16ntagardgda foretag.

Marknadsekonomin forutsitter en effektiv konkurrens. For att motverka



skadliga konkurrensbegrinsningar kommer regeringen att foresla en ny
konkurrensbegrinsningslag.

Forslag liggs under detta riksmdéte ocksd fram om en ny regionalpolitik.
Atgirder presenteras som framjar sysselséttning och utveckling i Norrbot-
tens lan.

Den nya energipolitiken innebdr bl. a. stora satsningar for att infra nya
och térnybara energikillor. Det ndrmaste aret forestar bl. a. en reformering
och effektivisering av myndighetsorganisationen p4 energiomradet. For att
sikerstilla riksdagens beslut om avveckling av kdrnkraften tillkallas inom
kort en parlamentarisk kommitté med uppgift att foresld en plan for
kiarnkraftens avveckling samt atgédrder for att minska vart stora oljeberoen-
de.

Pi trafikomradet maste bl. a. SJ:s mojligheter att konkurrera aktivt om
resenirer och gods viirnas. Riktlinjer laggs fram for det framtida trafiksa-
kerhetsarbetet och for luftfartspolitiken.

Den snabba utvecklingen pa dataomradet och dess konsekvenser for
samhallsstruktur, sysselsittning och integritet samt datateknikens sarbarhet
stiller krav pa en samlad datapolitik. Forslag pa detta omréde ldggs fram
under varen.

Inom bostadspolitiken fortsdtter arbetet pa att dstadkomma rittvisa i
boendet. I en situation nir de totala bostadssubventionerna inte kan fortsitta
att 6ka maste sarskild vikt laggas vid att uppnd rittvisa i frga om
kostnaderna mellan olika upplatelseformer. De sociala médlen for bostads-
politiken ligger fast.

Forslag laggs fram i syfte att underlitta Overgdng fran hyresrétt till
bostadsritt. Ett forslag till ny plan- och bygglag kommer att remitteras till
lagradet for granskning till varen.

Arbetet fortsdtter med att dstadkomma geografisk och administrativ
decentralisering inom den offentliga forvaltningen. Detta innefattar bl. a.
decentralisering av beslutsbefogenheter och atgirder for att bekdmpa
krangel och onddig byrékrati.

Kommunerna far successivt bittre méjligheter att anpassa verksamheten
till de lokala forhallandena. Statliga regler minskar i omfattning. Nya
framstallningar om indrad kommunindelning kommer att provas i positiv
anda.

Ett allmint kyrkomdte dr inkallat till véaren 1982. Riksdagen foreliggs
under éret ett flertal forslag i kyrkliga fragor, bl. a. rorande kyrkométet och
de kvinnliga pristernas stilining.

P4 det socialpolitiska omradet slar regeringén vakt om grundtryggheten
ocksé i ekonomiskt kirva tider. Férslag till fortsatt utbyggnad av pensions-
tillskotten till pensiondrer med lag eller ingen ATP kommer att ldggas
fram.

Ett hogriskskydd planeras inom sjukforsikringen for grupper som av
medicinska skal har hog korttidsfranvaro. Detta sker samtidigt som
regeringen ligger fram forslag till besparingar och inférande av viss sjdlvrisk i
sjukférséikriggssystemet.

2 Riksdagens protokoli 1981/82:1-6
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Arbetet med att férbittra villkoren for de handikappade fortsatter.

Riksdagen tar inom kort stéllning till regeringens forslag till ny lag for vard
avvuxna drogmissbrukare. Ytterligare dtgarder sitts in mot narkotikabrotts-
ligheten. Ett samlat program pa atkohol- och narkotikaomradet avses
foreliggas riksmotet under varen.

Forslag kommer ocks att liggas fram om en samordning av socialforsak-
ringssystemets olika delar for att uppnd okad rattvisa, forenkling och
overskadlighet.

Arbetet for jamstalldhet drivs vidare. Att kvinnor och mén skall ha lika
mojligheter och samma ansvar ar en sjalvkiar utgéngspunkt for regeringens
politik pa olika omraden.

En allt storre del av Sveriges befolkning dr invandrare. Inte minst maste
situationen for invandrarungdomar och andra generationens invandrare
uppmaéarksammas.

Regeringen kommer under &ret att lagga fram forslag till dndringar i
utldnningslagen, effektivare svenskundervisning for invandrare och en ny
ansvarsfordelning nér det giller omhéndertagandet av flyktingar.

Forsurningen av mark och vatten utgér ett av de allvarligaste hoten mot var
milj6. Regeringen har inbjudit till en internationell konferens om f8rsurning
1982. Ett langtidsprogram med atgirder mot forsurningen kommer ocksé att
presenteras. Det kommer bl. a. att behandla miljokraven vid koleldning.
Anvindningen av bekdmpningsmedel mot 16vsly i skogsmark foreslas i
princip bli forbjuden.

Var tid priglas av snabba forindringar. De griper djupt in 1 ménniskans
tillvaro. Hela virldssamfundet har genom oljechockerna och andra férin-
dringar utsatts for starka stérningar, som ger utslag i arbetsloshet. inflation
och svag ekonomisk tillvéixt. Detta kan skapa oro, sociala spinningar och
misstro mot demokratiska institutioner.

Vi bédr alla ansvar for att en sidan utveckling forhindras och att
manniskorna atervinner en stark tro pd framtiden.

Sverige dr béttre rustat dn de flesta andra nationer att ta pa sig de
uppoffringar i nuet som erfordras for att bygga ett gott framtidssamhiitle.
Villkoret dr att vi beslutsamt griper oss an med problemen, de ekonomiska
savil som de som rér miljo och livskvalitet. Bordorna maste baras solidariskt
och framtidsfrigorna l6sas i samverkan. P4 dessa grundvalar bygger
regeringen en politik i hela folkets intresse.

3§ Ceremonin avslutades kl. 14.38.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



