1980/81:2

Tisdagen den 7 oktober
Kl. 14.00

Efter gudstjénst i $:ta Clara Kyrka. dér predikan holls av kyrkoadjunkten
Caroline Krook, dppnades riksmétet i kammarens pienisal enligt det
program som i bilaga fogats till detta protokoll.

1 § TALMANNEN yttrade:
Jag hemstiller att Eders Majestat matte forklara 1980/81-ars riksméte

Oppnat.

Med anledning av denna hemstillan anférde HANS MAIJESTAT
KONUNGEN:

Herr talman, drade ledamoter! Det dr en viktig hdndelse i vért offentliga liv
da riksmotet i dag samlas till ett nytt arbetsir. Framfor er ligger en tid av
omfattande och ansvarstullt arbete. Ni kommer att fé ta stéllning till manga
svira fragor, och era beslut far betydelse savil for samhillsutvecklingen i
stort som for den enskilde medborgaren. Genom ert arbete danar ni
morgondagens Sverige.

I dagens oroliga virld ar de internationella kontakterna av sdrskild vikt.
Goda forbindelser éver grinserna ir av stor betydelse for vara mojligheter
att bidra till fredliga 16sningar p internationella problem.

Det méste vara stimulerande for er att aktivt medverka i utformningen av
vir gemensamma framtid. Svenska folket kommer med intresse att f6lja
riksdagsarbetet.

Med dessa ord vill jag 6nska er framgang i ert viktiga arbete for Sverige och
hela vart folk. och jag forklarar harmed 1980/81 &rs riksmote oppnat.

2§ Statsministern THORBJORN FALLDIN avgav hirefter fSljande
regeringsforklaring:

Eders Majestiiter, Eders Kungliga Hogheter, herr talman, ledamoter av
Sveriges riksdag! En stabil ekonomi utgdr grunden for fortsatt vilfdrd,
rittvisa levnadsforhallanden for alla och tryggad sysselsittning. Den méste
férenas med minsklig omsorg och atgirder for att mojliggéra en hog

livskvalitety
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Internationelfl strukturomvandling och fortsatt kraftiga oljeprishdjningar
under 1979 och 1980 har skidrpt handels- och bytesbalansproblemen. I den
offentliga verksamheten kommer obalansen till uttryck i en alltfér snabb
utgiftsékning och ett mycket stort statligt budgetunderskott. Sverige brottasi
likhet med andra industrilinder med snabb inflation. Sysselsdttningen har
didremot kunnat hallas pa en hog niva.

Ett centralt mal for den ekonomiska politiken dr att med bibehallen hog
sysselsiattning och lugnare prisutveckling aterstdlta balansen. Fortsatt
utlandsupplaning av nuvarande omfattning ar 1 langden inte mdojlig. Det
skulle ligga orimliga bérdor pd kommande generationer.

En losning av de ekonomiska problemen férutsdtter en medveten
utbyggnad av industrisektorn. Resursoverféringen frdn olénsamma till
expansiva delar av nédringslivet méste underldttas genom en aktiv industri-,
arbetsmarknads- och regionalpolitik. Olika forslag forbereds 1 syfte att
vidmakthélla och om mojligt torstdarka den uppgang i néringslivets investe-
ringar som édgt rum under 1980. Satsningen pa forskning och utveckling
fortsitter. Forslag laggs vidare fram om 6kade stimulanser av aktiesparan-
det.

Utrymmet for konsumtionsdkning blir under rddande forhéllanden
utomordentligt begransat. Overliggningar pagar mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter om atgérder i syfte att underlitta den kommande
avtalsrérelsen. Begriansningen av den offentliga utgiftsdkningen maéste gélla
bade statlig och kommunal verksamhet. Overliggningar pigar dven med
kommunfoérbunden. ' ‘

Statsbudgeten fér innevarande budgetir priglas av stor dterhéllsamhet
med nya utgifter. Som tidigare aviserats foreldggs riksdagen inom kort ett
omfattande atgidrdsprogram, inriktat bl. a. pé att &stadkomma besparingar i
den statliga verksamheten. Tillsammans med de atgidrder som redan
beslutats for att begrinsa den privata konsumtionen bér detta program
verksamt bidra till att sld vakt om vilfirdssamhillet, tryggheten och
solidariteten i en ekonomiskt och politiskt orolig varld.

Laget pé arbetsmarknaden har mojliggjort fér fler ménniskor dn ndgonsin
tidigare att f arbete. Ungdomsarbetsléshéten inger dock fortfarande oro.
Intér den vintade nedgadngen i den internationella konjunkturen kommer en
hog arbetsmarknadspolitisk beredskap att uppratthéllas.

Under varen kommer forsiag att foreldggas riksdagen om en éversyn av
arbetsmarknadspolitiken. Vidare kommer erséttningen under arbetsléshet
att foreslas hojd.

Arbetet med att reformera inkomstskattesystemet fortsitter. Forslag om
en ny skatteskala for 1981 forelidggs riksdagen under hosten.. Fastighetsbe-
skattningen anpassas till de nya taxeringsvirdena och férstag liggs fram om
skirpt realisationsvinstbeskattning. Atgirder vidtas ocksa for att forbittra
skattekontrollen och uppbdrdssystemet. Forslag om en tidsbegriansad allmén
skatteflyktslag ldggs fram nu vid riksmotets bdrjan. '

En socialt medveten férdelningspolitik dr sdrskilt viktig under &ar da
ekonomin stéller krav pd aterhallsamhet. I de fall dir det visat sig n6dvindigt



att begrdnsa generella formaner kommer detta att kombineras med
torbattringar for de sdmst stillda.

Forandringar i indexberdkningen av pensioner och skatter kommer
salunda att kombineras med en hojning av pensionstillskotten fér pensiona-
rer med ingen eller liten ATP samt fér fortidspensiondrer. Nar mervirde-
skatten hdjdes, kompenserades barnfamiljerna genom hojda barnbidrag.

[ samband med en hoéjning av avgifterna for likemedel inférs ett
hogkostnadsskydd for personer med hoga sjukvards- och likemedelskostna-
der.

Utbyggnaden av barnomsorgen fortsatter. Forslag kommer att forelaggas
riksdagen om bl. a. en forenkling av de statliga detaljbestimmelserna
rérande barnomsorgen.

ATP-ratt kommer att féreslas infoérd for vard i hemmet av sma barn. De
handikappades situation kommer att uppmérksammas bl. a. inom ramen for
internationella handikappéaret. En parlamentarisk dldreberedning inrittas.

Forstag kommer vidare att redovisas betréffande samhillets insatser for att
férebygga missbruk av atkohol och narkotika samt om en fortsatt utbyggnad
av missbruksvirden. Regionsjukvérden och sjukvarden i krig kommer att bli
foremal for sirskilda f6rslag till riksdagen.

I syfte att utjimna boendekostnaderna for bostider med olika upplatel-
seform och olika alder kommer forindringar att foreslds i réintebidragssys-
temet. Arbetet med fornyelsen av byggnadslagstiftningen ges hog priori-
tet.

Yiterligare anstriangningar kommer att goras for att gora miljoskyddslag-
stiftningen effektivare. Nya béstimmelser kommer att féreslas om straff for
miljbrott. Som ett led i olika atgdrder mot férsurningen i naturen har en
internationell konvention upprittats rorande spridning av luftféroreningar.
Vidare kommer beredskapen for att skydda vara kuster mot férorening av
olja att fOrstirkas.

Den statliga skoladministrationen kommer att reformeras med sikte pa
decentralisering, forenkling och minskning av antalet anstillda. Stravan ar
ocksi att ge eleverna dkat ansvar for verksamheten i skolan. Stddet till
folkbildningsarbetet kommer att reformeras.

Ett program liggs under varen fram for verksamheten vid styrelsen for
teknisk utveckling. Exportkreditgivningen enligt nuvarande system forlangs,
nir den nuvarande foérsdksperioden gér ut.

Fortsatta anstridngningar méaste goras for att hélla tillbaka oljeimporten
och minska beroendet av importerade brinslen. Regeringen avser att med
hjilp av bl. a. energibeskattningen uppritthélla en sadan prisniva att
fortsatta sparinsatser stimuleras. Olika forslag laggs under riksmotet fram i
syfte att stimulera en snabbare utveckling av alternativa, inhemska och
miljovinliga energikillor.

Forslag angdende inrittandet av en s. k. oljeersittningsfond kommer att
forelaggas riksdagen redan i host. Senare under riksmotet kommer riktlinjer
att liggas fram for energipolitiken till ar 1990. [ samband hdrmed redovisas
ocksa ett fogslag till nytt energiforskningsprogram.
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Pa det trafikpolitiska omrddet kommer regeringen att foresld Okade
investeringar inom SJ. For att successivt eliminera SJ:s underskott genom-
f5rs en strukturplan. Vissa taxehdjningar kommer att bli nédvéandiga, men
lagprislinjen bibehalls. Underhallet av vigar prioriteras framfdr nybyggna-
tion.

Regeringen kommer att fortsdtta att bekdmpa byrikrati och krangel.
Stérre vikt maste fiastas vid myndigheternas service och vigledning till
allmanheten. Arbetet for decentralisering och nirdemokrati kommer
ytterligare att prioriteras. Moijligheterna till samhillsekonomiska besparing-
ar kan dirmed tas till vara inom olika verksamhetsomraden. Forslag kommer
att liggas fram om att begransa sadan statlig normgivning som medfér 6kade
kostnader for kommuner och landstingskommuner. Atgirder kommer ocksé
att vidtas for att underlitta folkrorelsernas arbete.

I nuvarande situation med budgetrestriktioner, omprévning av verksam-
het och nya arbetsrattsliga forutsittningar stalls stora krav pd statsférvalt-
ningens personal. Som ett led i den 6kade utbildningsverksamheten har en
torstksverksamhet med utbildning av hogre chefer nyligen paborjats. Ett
nytt handlingsprogram kommer att utarbetas for jimstilldhetsarbetet inom
statsforvaltningen.

Arbetet med att fordjupa den kommunala demokratin och finna former
for en vidgad lansdemokrati fortsatter. Fragor om kommundelningar
kommer att provas i positiv anda i de fall sddana framstillningar ar
forankrade i en bred folkopinion.

Utredningsarbetet om svenska kyrkan och staten drivs vidare i syfte att na
bred enighet.

Kampen mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten kommer att
ytterligare intensifieras. Det ar sarskilt angeldget att med olika medel
bekdmpa narkotikabrottsligheten. Skirpta straff foreslas inforda for grova
narkotikabrott i syfte att bl. a. minska den viaxande internationella krimina-
liteten.

Inom ramen f6r en reformering av polisvisendet kommer bl. a. att foresias
att det regionala och lokala inflytandet okar. De politiskt valda polisstyrel-
serna far ett bredare ansvarsomrade.

Svensk sikerhetspolitik har som mal att bevara vart lands sjilvstindighet
och demokratiska samhillsordning.

I en tid av motsittningar mellan stormakterna mdiste strivan vara att
frimja fred, internationell avspinning, mellanfolkligt samarbete och ned-
rustning. Av sirskild. vikt r att verka f6r minskade rustningar i Europa.

Det nordiska samarbetet vidareutvecklas. Forbindelserna med Europa
fordjupas. Ett fortsatt starkt stod kommer att ges till Forenta nationerna.

Regeringen kommer att fortsatta anstringningarna att soka bidra till att
internationellt 6ka respekten for méanskliga fri- och rittigheter, motarbeta
rasism och hjilpa vdxande flyktingskaror. Ett viktigt mal ar ocksa att frimja
internationell hushalining med knappa resurser och motverka miljoforsto-
ring.

Ekonomisk atstramning undandrar inte de rika industrilindernas forplik-




telser mot u-linderna. Enprocentsmalet ligger fast. Denna politik utgdr ett
led i var stravan att bistd u-linderna att hiva sig ur sin fattigdom.

Forsvarspolitiken ligger fast. Tillsammans med den alliansfria utrikespo-
litiken utgor den Sveriges bidrag till tryggheten och stabiliteten i det nordiska
omradet. Fred och avspinning i detta omrdde &r till gagn for hela
Europa.

1977 ars forsvarsbeslut fullfoljs. De statsfinansiellt motiverade besparing-
arna kommer inte att inkrikta pa forsvarets beredskap och styrka. Ett nytt
langsiktigt forsvarsbeslut forbereds avseende tiden fr. o. m. 1982. Arbetet
med flygplansfragan fortsétter i enlighet med riksdagens intentioner.

Regeringens och riksdagens mest angeldgna uppgift ar, som jag redan
understrukit, att dstadkomma en stabilisering av ekonomin. Endast hir-
igenom dr det mojligt att sdkerstalla grundliggande forutsittningar for
vilfiard och trygghet i framtiden.

Resurserna maste under de ndrmaste dren framfor allt satsas pa
investeringar for framtiden och insatser f0r de samst stillda.

Det fordrar en fast ekonomisk politik och solidaritet mellan olika
folkgrupper. Méjligheterna att gora nya &taganden ar begrinsade och blir i
hég grad beroende av hur internationell och svensk ekonomi utvecklas.

Sverige har bittre forutsittningar an de flesta andra linder att mota dagens
problem och att trygga morgondagens vilfird. Svenskt niringsliv 4r i
grunden starkt. Den tekniska kompetensen ar hog. Det finns en utvecklad
tradition av samarbete inom samhille och arbetsliv. Samarbetet underlittas
av att de sociala skilinaderna ar smé.

Det ir angelaget med en 6ppen redovisning av problemen. De utmaningar
Sverige star infr under de kommande aren kraver bade en bred insikt om de
verkliga svirigheterna och en bestdmd vilja till ansvarstagande och
samforstand fran alla grupper i vart land.

3 § Ceremonin avslutades k1. 14.40.
In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert

¥ _
2 Riksdagens protokoll 1980/81:1-6
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