1978/79:2

Tisdagen den 3 oktober
Kl. 14.00

Efter gudstjinst i S:ta Clara kyrka, dér predikan holls av kyrkoherden dr
Margit Sahlin, 8ppnades riksmoétet i kammarens plenisal enligt det program
som i bilaga fogats till detta protokoll.

§ 1 TALMANNEN yttrade:
Eders Majestit! Jag hemstiller vordsamt att Eders Majestit behagade

forklara 1978/79 ars riksmote dppnat.

Med anledning av denna hemstillan anforde HANS MAJESTAT
KONUNGEN:

Herr talman, drade ledaméter! Riksdagens ledamoter har samlats till ett
nytt arbetsar. I vart demokratiska system foretriider ni hela det svenska
folket, och pa er dagordning stdr mdnga betydelsefulla och viktiga fragor.

Det ir en stor och ansvarsfylld uppgift som ni pétagit er. Svil samhiills-
utvecklingen i stort som medborgarnas liv och gérning kommer att pﬁverkés
av edra beslut.

Men er uppgift dr inte bara krivande och omfattande. Det innebir ocksé en
stor tillfredsstéllelse och stimulans att delta i utformningen av var gemen-
samma framtid.

Med dessa ord vill jag 6nska er all vilging och lycka i ert viktiga arbete {or
Sverige och hela vart folk, och jag forklarar hirmed 1978/79 ars riksmote

Oppnat.

§ 2 Statsministern THORBJORN FALLDIN avgav hirefter foljande rege-
ringsforklaring:

Eders Majestiiter, Eders Kungliga Hogheter, herr taiman, ledamoter av
Sveriges riksdag! Sveriges alliansfria utrikespolitik skall trygga vért lands
sjalvstindighet och demokratiska samhillsordning. Den skall bidra till fred
och frihet, trygghet och rittvisa for vérldens folk.

Regeringen verkar for fordjupade forbindelser mellan alla Europas linder.
Sverige och de nordiska grannlinderna strivar efter att bevara den sdker-
hetspolitiska stabilitet som rader i Nordeuropa. Fred och stabilitet i detta
omrade 4r till gagn for hela Europa.

Det ekonomiska samarbetet i Norden ger foretagen tiligang till en storre
hemmamarknad. Det industripolitiska samarbetet utvidgas alltmer. Olika
mdijligheter undersdks att uppta ett brett samarbete p& energiomridet.

Inom ramen f6r samarbetet i Férenta nationerna fortséitter regeringen att
limna aktiva bidrag till anstringningarna att hejda den pigiende kapprust-
ningen, speciellt pd kdrnvapenomridet. De tvd ledande stormakterna,
Forenta staterna och Sovjetunionen, har det avgorande ansvaret for att
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avspanningspolitiken kan fortsétta. Regeringen vilkomnar de anstring-
ningar som gors for att frimja en fredlig 16sning av konflikten i Mellersta
Ostern.

Det ar en central uppgift att virna om de minskliga fri- och rittigheterna.
Respekt for dessa rittigheter, som medborgarna i vart land uppfattar som
sjalvklara, ir en forutsittning for en varaktig fred.

Strivandena till sjdlvstindighet och oberoende pd olika hall i vérlden har
aktivt svenskt stdd. Regeringen soker tillsammans med de dvriga nordiska
tinderna vidta itgérder, som kan bidra till att fa slut p& apartheidsystemet i
Sydafrika och stbder anstrangningarna att uppnd majoritetsstyre och verkligt
oberoende i Namibia och Zimbabwe.

Det forslag till riktlinjer for Sveriges internationella utvecklingssamarbete,
som regeringen har forelagt riksdagen, innebér att samarbetet med u-
linderna forstiarks och breddas. Principerna for bistdndets utformning ligger
fast. I det internationella forhandlingsarbete som siktar till att uppriitta en
rattvisare ekonomisk virldsordning spelar Sverige en aktiv och padrivande
roll.

Totalforsvarets olika grenar dr utformade fOr att ge neutralitetspolitiken
erforderligt stod. Med utgingspunkt i 1977 &rs {Orsvarsbeslut kommer
riksdagen bl. a. att foreldggas forslag om andringar i marinens organisation i
fred. Nista dvergripande forsvarsbeslut, som berdknas fattas 1982, forbereds
av en sirskild forsvarskommitté.

Den svenska ekonomin passerade vid mitten av 1978 en vindpunkt.
Industriproduktionen, som har fallit i mer &n tre ar, borjade ater att stiga.

Nedskrivningen av den svenska kronan och borttagandet av den allménna
arbetsgivaravgiften har tillsammans med ansvarsfulla 16neavtal medfort att
en visentlig del av Sveriges forlorade internationella konkurrenskraft har
kunnat aterstillas. Marknadsandelar har dtervunnits. En stor del av dver-
lagren har kunnat avvecklas. Handelsbalansen har svingt {rin ett stort
underskott 1977 till ett betydande 6verskott. Inflationstakten har pressats ned
visentligt.

En forutsittning for att uppnd dessa resultat har varit en relativt stram
ekonomisk politik. Den privata och statliga konsumtionen har begrinsats.
Den outnyttjade kapaciteten inom industrin idr dock stor.

Det dr nu mdjligt att ge den ekonomiska politiken en mer expansiv
inriktning. Den privata konsumtionen bdr dka i den takt som det finns
langsiktigt utrymme for. Det ger dven de aktiva grupperna mdjlighet att
erhélla en viss real standardokning.

Forutsdttningen for den svenska ekonomins tillvixt dr alitjamt starkt
beroende av en fortsatt forstirkning av niringslivets konkurrenskraft och av
den internationella konjunkturutvecklingen. Alla anstringningar maste
inriktas pa att halla nere kostnads- och prisutvecklingen och ta till vara de
outnyttjade produktiva resurserna. Prisdvervakningen maéste fortsétta.

Utsikterna for en férbittring av den internationella konjunkturen har 6kat.
Det sker nu en viss utjgmning mellan linder med Gverskott resp. underskott i
sin bytesbalans. Det bor dirfor finnas mojlighet att fi en bittre ekonomisk



tillvixt dven i den svenska ekonomin.

Trots mycket stora arbetsmarknads- och industripolitiska insatser och trots
att den totala sysselsittningen fortsatt att 6ka har arbetsldsheten sirskilt i
yngre éldersgrupper stigit. En huvuduppgift blir darfor liksom hittills att
fullflja kampen mot arbetslosheten. Stora samhillsinsatser kommer da att
behsvas. Det kommer att stillas stora krav pé solidaritet.

Infér hotet om stegrad arbetsloshet togs den allménna arbetsgivaravgiften
helt bort den 1 juli. De arbetsmarknadspolitiska insatserna har darefter
intensifierats. Omfattande atgdrder har satts in fOr att 6ka byggnadsverksam-
heten. Stark betoning liggs dessutom pa sérskilda insatser for att garantera
ungdomar arbete, praktik eller utbildning.

Den personelia och tekniska upprustningen av arbetsformedlingen fortsét-
ter. Atgirder kommer att {Sreslas for att forstdrka de arbetshandikappades
stilining pa arbetsmarknaden.

Sma linder med stor utrikeshandel dr beroende av att den fria vérldshan-
deln kan bevaras och att ansatserna till Skad protektionism tillbakavisas.
Denna instillning priglar bl.a. det svenska upptradandet i den s.K.
Tokyorundan inom GATT, som nu gér in i sitt slutskede.

Arbete pagir med att utarbeta riktlinjer for niringspolitiken i ett lingre
perspektiv. Ddrvid kommer bl. a. formerna for planeringsinsatserna pa det
ndringspolitiska omréidet och de statliga fSretagens roll i niringspolitiken att
tas upp. For skogsindustrin utarbetas ett sérskilt ndringspolitiskt program i
ndra anslutning till utformningen av nya riktlinjer for skogspolitiken.

Riksdagen kommer inom kort att fA ta stillning till férslag betriffande
varvsniringens framtida omfattning och inriktning. Forslag laggs fram om
ytterligare atgirder for tekoindustrin, bl. a. for att sikerstélla forsrjningsbe-
redskapen.

Riksdagen kommer under hésten att foreldggas forslag till en ny jordfor-
virvslag, som star i dverensstimmelse med de antagna nya riktlinjerna for
jordbrukspolitiken.

En nira samordning av industri- och regionalpolitiken behdvs for att skapa
ett mer decentraliserat niringsliv. Riksdagen kommer under véren att
foreldggas forslag om regionalpolitikens fortsatta inriktning.

En trafikpolitisk proposition kommer bi. a. att behandla viig- och jarnvigs-
trafikens kostnadsansvar samt den framtida vigpolitiken. Atgirder kommer
vidare att foreslds i syfte att skapa forutsédttningar for att gora sj6fartsnéringen
konkurrenskraftigare.

Bostadsbyggandet har efter flera rs minskning 0kat pa nytt. Regeringen
har vidtagit dtgirder for att inemot 60 000 lagenheter skall kunna borja byggas
under 1978. Mdijligheterna att underlitta dverforing av hyresldgenheter till
bostadsriitt kommer att undersdkas. Atgirder dvervigs for att motverka
spekulation i smahus.

Den framtida naturresurs- och miljépolitiken utreds av en s#rskild
kommitté. Ett handlingsprogram forbereds for att minska riskerna vid
miljofarliga transporter till sjoss. Internationella dverlaggningar paglr i syfte
att minska utslappen av luftféroreningar i Europa.
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Arbetet med den fysiska riksplaneringen och med att utforma forslag till ny
byggnadslagstiftning fortsitter. Som en delreform kommer forslag till
forenkling av byggnadslovgivningen att forelédggas riksdagen under varen
1979.

Energipolitiken dr inriktad pa att tillgodose tillricklig och siker tillgdng pé
energi, astadkomma en effektivare energianvandning, utveckla teknik for
anviindning av fornyelsebara energikillor och ge handlingsfrihet f6r framti-
den.

Regeringens stillningstagande till ansékningar om att fa ta nya karnkrafts-
reaktorer i drift utgar frin de sikerhetskrav som har angivits i villkorsla-
gen.

P4 grundval av bl a. energikommissionens arbete kommer forslag att
foretdggas riksdagen om energipolitikens utformning pé lidngre sikt.

Det arbete som pagir med statsbudgeten méste priglas av &terhdlisamhet.
En sadan Aterhdlisamhet ir ocksd nédvindig i kommuner och landsting.
Ofrankomliga ataganden for barnomsorg, dldreomsorg och #ldresjukvérd
kommer savil i statsbudgeten som i de kommunala budgeterna att kriva
storre delen av de utgiftsékningar som dr mojliga.

Enligt tidigare fattat beslut kommer den statliga skatteskalan att justeras
med hinsyn till intriffade prisstegringar. Regeringen kommer under riks-
métet att i etapper ldgga fram forslag om dndringar i skattesystemet med
anledning av bl. a. forslagen frin 1972 ars skatteutredning, kommunaleko-
nomiska utredningen och foretagsskatteberedningen.

Regeringen kommer ocks att begiira medel for ett sérskilt statligt bidrag ar
1979 till kommuner och landsting i enlighet med den fverenskommelse som
regeringen har triffat med kommunforbunden. Den genomsnittliga
hdjningen av kommunalskatterna kan pa s sitt begrénsas till ca 30 6re per
skattekrona under 1979, utan att det behdver inkrikta pd den kommunala
servicen.

Regeringen kommer att foresld dkat ekonomiskt stéd till barnfamiljerna.
Forslag liggs vidare fram om barnomsorgens fortsatta utbyggnad. Andrade
regler kommer att foreslds betrdffande underhillsbidrag till barn och
franskilda. Syftet #r bl. a. att f4 till stdnd en bittre anpassning av underhélls-
bidragen till den underhallsskyldiges betalningsformédga. Riksdagen kommer
ocksa att kunna ta stillning till en ny sociallagstiftning.

Forbittrade pensionsbestimmelser kommer att foreslds for bi. a. invand-
rare och svenska medborgare som vistas i andra linder. Forslag kommer
vidare att liggas fram om fdrindringar av reglerna for uttaget av olika
socialférsakringsavgifter.

Reformverksamheten inom hilso- och sjukvarden #r inriktad p forebyg-
gande insatser och infoérandet av ett huslédkarsystem. Forslag kommer att
limnas om bl. a. en forbittrad likemedelskontroll.

Inom arbetsrittens omrade kommer regeringen att foresld en ny fortroen-
demannalag. Arbete pagér vidare med att utforma en lag om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Ett viktigt led i invandrarpolitiken dr att forsoka fOrbittra relationerna



mellan svenskar och invandrare. Férslag kommer att ldggas fram om Atgérder
for att pa ett biittre sétt ta emot flyktingar som kommer till Sverige.

Som ett led i reformeringen av skolans inre arbete kommer elevernas och
forildrarnas medinflytande i det lokala skolarbetet att forstdrkas. Forslag
jaggs fram om en ny ldroplan for grundskolan samt om reformering av
betygssystemet i grundskolan och gymnasieskolan.

Samhillets utveckling beror i hog grad pa formégan att f fram ny kunskap
och att utnyttja den for att genomfbra férdndringar i teknik, produktion och
samhallstiv. Forskningen behdver tillforas dkade ekonomiska resurser. Men
som pi si midnga andra omriden giller det framfor allt att satsa pé
mianniskors erfarenhet, kunskapstorst och skaparkraft. Regeringen kommer
under riksmétet att ldgga fram forslag om okade resurser for forskningen,
forbittrad forskarutbildning och atgirder for att effektivisera forskningsor-
ganisationen.

P& det kriminalpolitiska omradet behdvs ytterligare dtgirder mot bl. a.
narkotikabrottsligheten samt den organiserade ekonomiska kriminaliteten.
Forslag kommer att liggas fram om utvidgad rittshjalp.

Forslag laggs fram om ett fOrstdrkt skydd i grundiagen for fri- och
rittigheterna. Det omfattar bl. a. sirskilda regler vid inférandet av lagstift-
ning som begrinsar sidana fri- och rittigheter som yttrandefriheten.
Regeringen kommer vidare att lagga fram forslag till regler om folkomrost-
ning i grundlagsfragor samt forslag till en ny sekretesslag.

Andringar forbereds i datalagstiftningen. En principproposition kommer
att liggas fram om anvindningen av datorer i den statliga forvaltningen.

Allmint kyrkomdte kommer att hallas i borjan av 1979. Det kommer att fa
ta stillning till ett regeringsforslag rérande kvinnans rétt att utdva prastam-
betet. Regeringen kommer vidare att till kyrkomdtet dverldimna utrednings-
materialet rérande de framtida relationerna mellan staten och svenska
kyrkan.

Regeringen anser det angeliget med kraftfulla Atgirder for att forbattra
kontakterna mellan medborgarna och myndigheterna. Det fOreligger nu
underlag for ett handlingsprogram med konkreta forslag i syfte att motverka
onodig byrakrati. Sirskilda insatser kommer att gbras for att decentralisera
beslutsfattandet inom forvaltningen, minska statskontrollen dver kommuner
och landsting samt forbittra arbetsvillkoren for den kommunala demokratin
och folkrorelserna. Vissa dndringar kommer att genomforas i den kommu-
nala indelningen.

Sverige har under senare &r i hog grad paverkats av den internationella
ekonomiska krisen. Svarigheterna #r inte $vervunna, men en grund har lagts
for att sikerstilia balans och styrka i ekonomin. Det finns en ny tro pd
framtiden. Det ir ett resultat av regeringens ekonomiska politik men ocksé av
att arbetsmarknadens organisationer och andra parter varit beredda att ta
ansvar.

Det samhille som vi nu gemensamt formar for framtiden méste inriktas pé
att solidariskt fordela en 6kad materiell vilfird bade nationellt och interna-
tionellt men ocksa pa att uppna 8kad livskvalitet. Regeringen ar fast besluten
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Nr 2 att i enlighet med de riktlinjer for mandatperioden som helhet, som lades
fram i den vid regeringens tilltrade avgivna regeringsforklaringen, s6ka finna

Tisdagen den
samforstandslosningar i hela folkets intresse.

3 oktober 1978

Statsministerns § 3 Ceremonin avslutades kl. 14.40.

regeringsforklaring
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/ Solveig Gemert
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