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Onsdagen den 21 mars fm.
Kl. 10.00

1§ Justerades protokollet for den 13 mnevarande ménad.

2 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna
1983/84:112 1l forsvarsutskottet
1983/84:125 bil. 1 tl! utrikesutskottet
bil. 2 till férsvarsutskottet
bil, 3 6ll socialutskottet
bil. 4 till trafikutskottet
bil. 5 punkt 1 till konstitutionsutskottet
punkt 2 till utbildningsutskottet
bil. 6 till jordbruksutskottet
bil. 7 till arbetsmarknadsutskottet
bil. 8 till naringsutskottet

3 § Utrikesdebatt

Talmannen anmalde art utrikesminister Lennart Bodstrém nu skulle lamna
meddelande i utrikespolitiska frigor.

Anf. 1 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! De nordiska linderna férséker att fora en politik som gagnar
avspanningen i den egna regionen. Den svenska neutralitetspolitiken har
bidragit till att liget | Norden lange kannetecknats av lugn och stabilitet. For
att neatraljtetspolitiken skall fylla sitt syfte i fred likavil som i kris och krig
kridvs att omvarlden har tilltro till vir vilja cch formiga att konsekvent
fullféija den valda linjen. Var beddmning 4r att en sidan tilltro finns.

En bred enighet kring grundlinjerna i neutralitetspolitiken dr en vasentlig
tillgAng for vzt land. Den bidrar till stadga och trygghet hiir hemma och har
ocksd ett stort utrikespolitiskt virde. Vi visar omvirlden att neutralitetspoli-
tiken har en stark folklig forankring och att vi 4r beredda att underbygga
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denna politik med ett efter vira forhallanden starkt forsvar. Den senaste
politiska dverenskommeisen om férsvarets ekonomi ir ett uttryck for detta.
Vir sikerhetspolitiska grundlinje kommer att fullfoljas med fasthet och
konsekvens.

Vi utgir frin att ocksh stormaktsblocken, trots det kyliga internationella
klimatet, har ett fortsatt intresse av att inte rubba det sikerhetspolitiska
monster som varit radande i Nordeuropa under hela efterkrigstiden. Ingen
part kan rimligen ha ndgon fordel av att liget i Norden forandras eller att nya
konfrontationsytor skapas. Det dr mot den bakgrunden viktigt att stormak-
terna visar sterhillsamhet i sitt agerande.

Som regeringen vid flera tillfillen tillkannagivit, ser den altvarligt pa de
uppgifter som under 1983 och dven i ar kommit om krinkningar av det
svenska territoriet, De flesta iakttagelserna om térmodade granskrankningar
har visserligen efter de militara myndigheternas noggranna understkningar
kunpnat laggas at sidan sedan man £t en naturlig forklaring till vad som
iakttagits. Men kvar star ettantal iakttagelser dir vederbdrande myndigheter
inte kunnat utesluta att det varit friga om avsiktligt intrng p2 svenskt
territortum.

Neutralitetspolitikens trovirdighet kraver att vi reagerar skarpt pd grans-
krankningar. Attunderldta att reagera skulle kunnz missforstas, inte bara av
den som keinker vara granser utan iven av tredje land.

P4 samma sitt skulle missidrstind med allvarliga konsekvenser kunna
uppstd om regeringen utan att ha Gvertygande bevisning gjorde uttalanden
om vem som var ansvarig for granskrinkningat. Det fir inte uppstd
misstankar om vir beslutsamhet att konsekvent och med fasthet fullfdlja
neutralitetspolitiken. For att vir neutraiitetspolitik skall fytla sin viktiga roll
att halia oss utanfér en stormaktskonflikt ricker detinte med att vi uttalar vér
vilja till neutralitet. Darutéver fordras ocks’ att omvirlden har fortroende
far var uttalade vilja.

Stravan att bevara lngn och stabilitet i Norden blir alltmer betydelsefull,
eftersom misstron mellan supermakterna tilltagit under senare ar. Nya
kamvapen utplacerades under 1983 i Europa. Férhandlingarna om saval
kirnvapen som konventionella vapen brot samman elier uppskots pd
obestimd tid. Dialogen mellan st och vést avstannade ph det ena omradet
efter det andra. Det var i den situationen som konferensen om fortroende-
skapande och sikerhetsskapande Atgirder och nedrustning { Europa $ppna-

des i Stockholm.

Under Stockholmskonferensen har hittills tre forslag till sikerhets- och
fortroendeskapande Atgirder officiellt lagts fram. Det forsta presenterades
av NATO. Direfter lade Ruménien fram ett eget forslag. Warszawapaktens
stater har saledes inte som grupp presenterat nigot formellt férslag. Men
instillningen hos staterna 4r inda ganska vil klarlagd genom innehéllet § de
anfranden som under konferensen héllits av staternas utrikesministrar och
foretridare for de permanenta delegationerna. Strax innan konferensens
férsta session avsiutades, Jade Atta neutrala och alliansfria stater fram ett
gemensamt férslag.

|
|
f

Det torde inte vara att ga for ldngt i férenkling om man siiger att NATO
och Warszawapakten i sina forslag redovisat tvd mycket olika betraktelse-
siitt, NATQO-sidan vill att parterna omgaende har insyn i varandras militdra
dispositioner av olika slag. DArfdr freslar NATO ett sexpunktsprogram
innefattande information, observation och kontroll samt &kad kapacitet for
snabb kriskommunikation. NATO:s instillning ir siledes att man f0rst skall
skaffa sig en uppfattning om nuldget och mojligheterna att utdva kontroll
samt darefter i ett senare skede komma dver till s. k. restriktionsatgirder,
dvs. begransning av olika former av militir aktivitet.

Frin Warszawapaktens sida énskar man i forsta hand fa till stind ett
politiskt 4tagande av alla kirnvapenstater att avsté fran forsta-anvéndning av
karnvapen, och ett avtal om f5rbud mot hot om eller anvéndning av vild.
Diérutsver kan man tinka sig att férhandla om restriktionsdtgirder och
mnformationsutbyte om militira aktiviteter.

De neutrzla och alliansfria staternas forslag praglas helt naturligt i forsta
kand av sidana Atgirder som gruppen anser forstirker de egna staternas
sikerhet. Forslaget innehdller ett brett spektrum av dtgérder avseende savil
Gkad éppenhet som begransningar i friga om militdr verksamhet.

Det ir vir forhoppning att Stockholmskonferensen positivt pAverkar
relationerna mellan de tva militarallianserna. Av betydelse &r att mani Wien
dterupptagit de s. k. MBFR-samtalen, dvs. samtalen om begrinsning av
konventioneila styrkor i Centraleuropa. Det kan dock knappast hdvdas att
nigon avgdrande forindring intritt. Den ndrmast totala bristen pa fértroen-
de och férstielse mellan supermakterna synes besté.

Det finns ett samband mellan de férhandlingar som nu pAgar pa olika hall.
Lyckas man i Stockholm enas om fortroende- och sdkerhetsskapande
Atgarder, bér det bli Littare att | Wien na framghng i de just dterupptagna
samtalen om Smsesidiga balanserade truppreduktioner i Centraleuropa.
Skulle man i dessa férhandlingar né resultat, kan detta i sin tur gbra det
lattare att fi i gng forhandlingarna om medeldistansvapen och strategiska
vapen pi kimvapenomradet. Nir man péa en del hall diskuterar kdrnvapen-
frigor, brukar man just f6ra in i resonemanget den bristande balans i fraga
om konventionella styrkor som man anser foreligga.

Enligt svensk uppfattning rader det f.n. en ungefarlig jimvikt mellan
supermakternas samlade kirnvapenarsenaler. Detta borde vara en god
atgingspunkt for en frysning. Genom en frysning skulle man ocksa hindra
utvecklandet av nya generationer av kiimvapen. Sverige har i FN krévt ett
forbud mot prov, produktion och ytterligare utplaceringar av kdrnvapen och
kirnvapenbirare samt férbud mot produktion av klyvbart material for
vapenindamil. Vart forslag har i generalférsamlingen vunnit en bred och
dkande anslutning.

Sverige har i nedrustningskonferensen i Genéve presenterat ett férslag till
avtal om fullstindigt stopp for alta kimvapenprov. Om ett sddant kunde
uppn3s, skulle det samtidigt innebéra ett hinder mot ytterligare spridning av
kdrnvapen till nya linder. Andra nedrustningsfrigor som regeringen fister
sarskilt avseende vid ar forhandlingar om att hejda kapprustning i yttre
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rymden samt ett fullstandigt forbud mot kemiska vapen. I det mn_ﬂﬁn mm_ﬁﬁ
synes det ocksd foreligga nagon méjlighet att supermakterna =mm3u.._.. sig
varandra. De har ocksd forklarat sig vara intresserade av att forhindra
spridning av kdrnvapen till nya stater. )

1 kimvapendldern ar det en tvingande nddvindighet att forsoka uppnd
sikerhet tillsammans med och inte pd bekostnad av motparten. Gemensam
sakerhet sammanfattar just detta synsdtt. Det ligger i linje med traditicnell
svensk utrikes- och sakerhetspolitik och med FN-stadgan.

Det i tiden mest narafiggande forslaget som syftar till art aoma‘.wm.mm
kimvapenkapprustningen ar uppmaningen frin den oberoende won..ﬁ_mm#o-
nen f6r nedrustning och sikerhetsfragor till Forenta staterna och Sovjetunio-
nen att forbinda sig att under ett ir upphdra med utplacering av wwawmw.mu.
Ett shdant moratorium skulle gora det littare att n& enighet Om nya principer
fér forhandlingarna om kvalitativa och kvantitativa begrinsningar av w.wn.zm.
penarsenalerna. Regeringen stiller sig bakom forslaget till Eonuﬂop..,EB.

Nir det galler vart eget niromride anser regeringen det angeléget att
arbetet fortsitter p& att istadkomma en nordisk kirnvapeniri zon. Det
grundiiggande syftet meden sadan zon ir att férbittrade uo_.&mwp _wwangmm
sikerhet genom att minska kirnvapenhotet mot dem. De nonnrmwm.. Eﬁanﬂm
skulle ita sig att inte tilldta kimvapen pé sina territorier vare sig i krig eller
fred. Inget hot om anvindning av karnvapen skulle nmaa,....a utgh ..m.w:
nordiskt territorium. Kamvapenstaterna skulle utfista sig att inte anvinda
eller hota anvinda kamvapen mot de mordiska landernas territorier. Ett
zonarrangemang i Norden miste ocksa innefatta forpliktelser nm_nman.m.m

kirnvapenfribet i Ostersjon samt att karnvapen avsedda eller \ampade for
mal inom den tinkia zonen dras bort frén vart niromréde.

En nordisk kirnvapenafri zon kan utgdra ett konkret bidrag och ett viktigt
led i strivandena att minska kirnvapnens roll i Europa. Ett minskat
karnvapenhot och minskad forekomst av kamvapen i vart niromréde kan
bidra tiil att reducera spanningen meflan stormaktsblocken. Darmed kan en
kamvapenfri zon frimja avspanningen och starka Nordens och Europas
sikerhet.

Mot slatet av fotra dret redovisade regeringen svaren pé sin sondering om
en korridor fr frin slagfiltskdrnvapen pd jmse sidor om grinsen mellan
Warszawapakten och NATO i Centraleuropa. Eft E_um.wmanmmmﬁan av
sidana kirnvapen frin omridet nirmast gransen skulle enligt regeringens
mening innebdra att méjligheterna skade for att undvika att karnvapen
skulle dras in i en vipnad konflikt frin dess forsta timmay eller dagar. A

Den omstindigheten att regeringen tagit detta initiativ har otvivelaktigt
6kat kunskaperna om forslaget och intresset for det. Forslaget spelar en
Skande roil i debatten, bade inom linder och mellan foretridare for olika
linder. For egen del kommer regeringen att i sina internationella kontakter
ta upp korridorfragan, dar si befinnes lampligt. .

Herr talman! Det finns ett samband mellan upprustning, underutveckling
och svalt. [ dag anvinds drygt 20 gAnger mer pivapendnpd utvecklingshjilp.
— T L T e an BN -studie om det globala

sambandet mellan nedrustning och utveckling. Som en uppidljning av denna
studie tillsatte regeringen forra dret en utredning for att nirmare klargéra i
vilken utstrickning svensk férsvarsindustri vid en internationell nedrustning
skulle kunna stallas om till civil produktion.

Kunskapen om den fruktansvirda ndden i u-landerna har svart att tringa
fram til! industrivarldens folk. Massmedia som skall férmedia information
inriktar sig pa att tillhandahdlla nyheter. Attigenomsnitt 20000 barn dér per
dygn i de fattiga linderna &r ingen nyhet och blir darfdr ndgot som far sti
tillbaka f&r information om hindelser och fdrhillanden som bedéms mer
niraliggande och intressanta. Med ritta talar de internationella hjalporga-
nen om den “tysta katastrofen”.

De senaste irens djupa ligkonjunktur i industrilinderna har drabbat
u-linderna med full kraft. Stora skuider, héga rintor och stagnerande eller
minskande exportinkomster har tvingat u-linderna att drastiskt skira ned
immport och statsutgifter.

Det ir inte bara situationen i enskilda iinder som i méinga fall ger
anledning tili djup oro. Hartill kommer att ett stort antal manniskor av
politiska, religidsa eller andra skil tvingats 1imna sina hemlinder, dit de inte
kan dtervinda utan att utsittas for forféijelser. Ca 10 miljoner ménniskor fér
nu sina intressen tillvaratagna genom FN:s flyktingkommissarie. For att
denne skall kunna 16sa sina uppgifter fordras att FN:s mediemsstater
solidariskt samverkar fdr att bemistra problemen. Detta kan knappast sigas
vara fallet f. n. Det dr betecknande att flyktingkommissariens rsbudget pd
400 miljorer dollar si gott som heit méste tickas genom frivilliga bidrag.
Sverige finner det angeliget att flyktingkommissariens auktoritet starks,
samtidigt som FN:s medlemsstater samverkar bittre fr att hjilpa flykting-
ama.

Misstron mellan supermakterna forsvarar ocksa en ldsning av regionala
konflikter runt om i viirlden. Detta giller inte minst konflikterna i Mellersta
Ostern, sédra Afrika, Afghanistan, Kampuchea och Centralamerika. Kon-
flikterna leder inte enbart till forluster i minniskoliv utan ocksd dll att en
redan allvarlig ekonomisk och social situation fOrsdmras.

Grundvalarna f6r en 16sning av konflikten i Mellandstern finns i sdkerhets-
radets resolutioner 242 och 338, Vi anser att dessa resclutioner pekar mot en
forhandlingsuppgérelse som innebér ett israeliskt tllbakadragande frin de
omriden som ockuperades 1967 i utbyte mot grannlandernas erkannande av
Israels ritt att existera inom sikra och erkinda grémser. De nimnda
resolutionerna maste emellertid eniigt vir mening kompletteras med ett
erkinnande av det palestinska folkets rdtt tll sjilvbestimmande — inkl.
ritten till en egen stat.

Ett genomgaende drag i Israels politik under de senaste dren har varit
torsdken att £ bort PLO ur den politiska processen. PLO:s méjligheter att
agera sjalvstandigt har ocksd minskat genom att andra l4nder, sdsom Syrien,
har utnyttjat motsittningar inom organisationen fGr egna syften.

Fér att en ldsning av den palestinska frigan sikall bli rattvis och hilibar
miste en uppgdrelse accepteras och stbdjas av det palestinska foiket. Detta
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f5rutsatter att palestinska representanter som atajuter sitt folks fértroende
deitar i fredsprocessen. Det 4r var uppfatining att PLQ och dess ledarskap —
trots de interna stridigheterna — Atnjuter det stod som krivs f6r denna
uppgift.

Den olésta Palestinakonflikten kastar sin skugga dven dver Libanomn, som
blivit skideplats for frimmande krafters politiska och militara maktspel.
Krisen i Libanon har blivit ett exempel pd hur utlindsk inblandning kan
forvirra en intern konflike. Respekten for Libanons integritet och suverdni-
tet miste dterupprattas.

Apartheidregimens systematiska fortryck och utsugningen av den svarta
majoriteten i Sydafrika har forvirrats, vilket vi har sirskild anledning att
erinra oss i dag p& 24-arsdagen av Sharpville-massakern, da 69 fredliga
demonstranter skots ihjal av den sydafrikanska polisen. Motstandare till
apartheidsystemet fortstter att fangslas, torteras och avrittas. Tvangsfor-
flyttningen av svarta har dkat.

Utvecklingen gir mot en allt vildsammare konfrontation i Sydafrika.
Ansvaret vilar fullt ut pa den vita minoritetsregimens envetna forsvar av sina
privilegier.

Sirskilda atgarder mot Sydafrika &r enligt regeringens uppfattning nod-
vindiga s4 linge Sydafrika fortsitter sin unika rastskillnadspolitik, inskri-
ven i landets lagsystem, och framhérdar i sitt dppna forakt for folkratten.
Syftet med regeringens politik ar ate uppné att apartheidpolitiken avskaffas
utan blodsutgjutelse, att lindra ndden for offren fér denna politik och att
forma Sydafrika att acceptera genomfgrandet av FN:s Namnibiaplan.

Sverige har [ange hévdat att FN:s sakerhetsrad bor besluta om omfattande
och bindande sanktioner mot Sydafrika i enlighet med kap. 7 i FN-stadgan.

Den senaste tidens forhandlingar i sodra Afrika har lett till att upptrapp-
ningen av valdet har avstannat - Atminstone temporirt. Sydafrika har
emellertid innu inte overgivit sin envist bedrivoa frhalningspolitik i
Namibiafragan. Vi kan inte rakna med att den sydafrikanska regimen ir

beredd att avldgsna den grundliggande orsaken till det allvarliga ligetisodra |

Afrika, dvs. apartheidsystemet.

De nordiska utrikesministrama har inbjudit utrikesministrama ides. k.
frontstaterna till ett mdte i Stockholw i juni i &r. Var avsikt dr att vid detta
méte f3 en mer djupgdende information om situationen i s6dra Afrika. Med
anledning av den allvarliga situationen i sidra Afrika har regeringen beslutat
ansla ett extra bidrag pa 10 milj. kr. for bl. a. apartheidpolitikens offer.

Motsattningarna i Kampucheakonflikten kvarstar. Dialogen mellan de
inblandade linderna i regionen maste konkretiseras ytterligare far att skapa
fdrutsattningar for en fredlig 10saing,. Slutmalet miste vara ett Kampuchea
fritt frin frimmande inblandning.

Det ir nu mer an fyra ar sedan sovjetiska trupper invaderade Afghanistan.
Nagon 16sning av konflikten ar annu iate i sikte. Kriget fortsatter, och
civilbefolkningen utsitts for stort lidande. Den sovjetiska ockupationen ir

ett brott moti FiN-stadgans grundlaggande principer. Dirfér maste de
a1 Tyat afehanska folket miste ges mojlighet

i
_..
v

att bestamma sin egen framtid. Det 4r den svenska regeringens férhoppning
att de indirekta samtal om Afghanistan som fors i FN:s regi skall kunna bidra
till en sddan 13sning.

Kriget mellan Iran och Irak har den senaste tiden tagit en orovéckande
viindning. Striderna har intensifierats med omfattande forluster i méannisko-
liv som faljd. Civila mél har bombats. FN undersdker f.n. om kemiska
stridsmede! har kommit till anvindning i strid med internationell2 konventio-
ner. Regeringen vill uttrycka sin djupa oro infér de ménga uppgifterna om
folkrattsliga krankningar i det pAgliende kriget, Det 4r mot denna bakgrund
var férhoppning att parterna skall inse nodvandigheten av ett snabbt slut pa
kriget. Otof Palme foljer i detalj hindelseutvecklingen i omridet i sin
egenskap av FN:s generalsekreterares representant i konflikten. Han star
sjalvfallet liksom tidigare till férfogande f6r att medverka till en fredlig
16sning om bada parter sd 6nskar.

Linderna i den s. k. Contadoragruppen har genom sina konstruktiva
fredsanstringningar visat att vagen ull fred i Centralamerika gir via
demilitarisering, demokrati samt ekonomisk och social utveckling. Sverige
stoder helhjartat Contadoragruppens strivanden, som: ocksa fick ett enhil-
ligt stod av den gingna héstens generalférsamling.

Det ir vr forhoppning att ingen stat skall vidta dtgirder i Centralamerika
eller dess niromrade som forsvirar Contadoragruppens arbete. Militdra
aktioner, sdsom den folkrittsstridiga invasionen i Grenada i hostas, bidrar
endast till att spanningama och konfliktriskerna okar. Det 4r i dag av sérskild
vikt att alla de som stoder en demokratisk utveckling i Nicaragua bidrar till
att underlitta ett genomforande av de allminna valen i november i &r.

Sverige ir berett att tillsammans med andra stater gbra vad som ér mdjligt
£&r att bidra till fredsprocessen liksom att fortsétta att ge humanitirt bistdnd
till offren for regionens konflikter. Den dag férhallandena dndras &r vi
beredda att ge stéd for dteruppbyggnad och utveckling till andra linder i
regionen liksom vi i dag stédjer Nicaragua.

Overgéngen till civilt styre i Argentina &r en stor och viktig seger for
demokratin i Latinamerika. Den utgér en inspirationskélla for allz dem som i
andra linder i regionen strivar mot samma mal.

Fér en liten stat 4r det naturligt att krdva respekt for internationell
rittsordning. Vi vinder oss mot de talrika failen av ppet forakt for FN:s
stadga och forsoken att forvringa den for art rattfirdiga anvindning av vald i
internationella konflikter.

Att frimja respekt £5r minskliga rittigheter ingir som en vasentlig del | var
utrikespolitik. Vi utgir har fran uppfattningen att varje méanniska har ratt til
liv i frihet och virdighet. Det finns ett starkt samband mellan ménskliga
rittigheter och fred. Fortryck inom en stat leder inte sdlian till 6kad spanning
mellan stater, ibland till krig. P4 omviint sitt giller att 5kad internationell
spanning ir dgnad att befasta och skiirpa ett redan existerande fértryck inom

stater.

Sambandet mellan respekt fér manskliga rittigheter och fred slogs fast i
den europeiska sikerhetskonferensens slutdokument 1975. Det dr sjalvklart
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att detta samband ocksh giller globalt.

Av FN-stadgan foljer att skyddet for de manskliga rattigheterna ar en
uppgift f6r FN och fér det internationelia samfundet som en helhet. Brott
mot manskliga rittigheter ar inte Jangre en stats inre angeligenheter.

Staternas forpliktelser pa detta omride har preciserats i en rad deklaratio-
ner och konventioner. Sverige arbetar aktivt tillsammans med andra stater
for att starka det internationella regelsystemet till skydd fér de manskliga
rattigheterna.

Sedan fiera ir tillbaka verkar Sverige for art FN skall anta en konvention
mot tortyr. Vi hilsar med tilifredsstallelse att inom Europaréddet initiativ
tagits till en regional konvention mot tortyz.

Ertarenheten visar att allvarliga missforh&llanden ndr det giller ménskliga
rattigheter kan férekomma dven inom Kretsen av europeiska stater.

For Sveriges del har det linge varit paturligt att férséka starka de
internationella normerna for minskliga rattigheter genom att verka for ett
férbud mot dodsstraff. Vi vilkomnar att en forsta konvention i detta dmne
ayligen har antagits av Europarédet. Vi konstaterar ocksé att FN:s kommis-
sion for de manskliga rattigheterna den 6 mars antog en resolution om att iter
forain frigan om en Sverenskommelse mot dédsstraff i FN:s arbetsprogram.
Genom ett annat beslut i kommissionen kommer intensifierade anstréng-
ningar att gbras for att hindra de mAnga summariska, ofta politiskt betingade,
avratmingar som fdrekommer i olika delar av viiriden.

De rattigheter som statema enligt konventionerna om de miénskliga
rittigheterna har forpliktat sig att forsvara ar medborgerliga och politiska
eller ekonomiska och sociala. Fattigdom, svalt och utbredd analfabetism ar i
ménga linder uppenbara hot mot liv 1 frihet och vardighet.

Politisk demokrati och yttrandefrihet kan ibland upplevas som mindre
omedelbara behov av manniskor som ir undernérda, hemlésa och illitterata.
Samtidigt &r det sjalvklart att ckonomiska utvecklingsanstringningar aldrig
kan accepteras som tickmantel fdr myndigheters missbruk eller vild

gentemot individens personliga integritet. Utvecklade och rika lander har ett -

ansvar f5r att bidra till en positiv ekonomisk och social utveckling i tredje
virlden. En sédan politik bidrar ocksé pé sikt till lugn och stabilitet och till att
motverka fortryck och frimja en demokratisk utveckling.

Minga av de krig och vipnade konflikter som utspelats i var egen tid har
naft ekonomiska och sociala orittvisor som sin egentliga grund. En aktiv
bistindspolitik och ett emergiskt arbete for manskliga réttigheter utglr
vasentliga bestdndsdelar i Sveriges langsiktiga fredsarbete. Ménga fortryck-
artegimer har internationell spanning att tacka £or sin existens och kan i
skydd av yttre hot lattare hilla sig kvar vid makten. Darfér ir ett triget arbete
f5r att 3stadkomma en forbattring av méanniskors vilikor stt mal som har nira
samband med andra grundliiggande mal for svensk utrikespolitik, ndmiigen
avspanning och fred.

I skuggan av de dvergripande frigorna om krig och fred och den
ekonomiska obalansen meilan nord och syd pagar en urveckling som pé sikt
L s st moh Sverlevnad. Det giller de globala och

- e

regionala miljohoten. Ett akut hot &r forsurningen av miljé, férorsakad av
alltfér stora utslipp av svavel och kvaveftroreningar i atmosfiren. Denna
miljéfara, som for Sveriges del bl. a. tar sig uttryck i lividsa sjdar och snabbt
okande skogsskador, kan eadast angripas i internationell samverkan.
Bindande internationella dtaganden om betydande minskningar av utslap-
pen méste snarast komma till stind. Sverige driver frigan aktivt och kommer
ensidigt att ita sig minst 30 % minskning av svavelutsldpp fram 6l 1993.
Virldsekonomin karakteriseras av sidseri med resurser. Orimligt stora
rustningskostnader framstar som det frimsta exemplet pd detta. Ocksa den
héga arbetsldsheten utgdr en misshushéllning med produktiva resurser.

Det ekonomiska laget hiller nu pa att forbéttras, Tillvixttakten inom

OECD-omridet ékar, inflationen mattas av och stagnationen i varldshan-
deln forefaller ha brutits. Men styrkan i uppgingen 4r osiker saval i
Visteurcpa som i u-virlden, och manga obalanser dterstdr. Allvarligast dr
sysselsittningslaget. For att komma tillbaka till 1979 4rs nivé pé arbetsloshe-
ten, nimligen 20 miljoner inom OECD-omradet, skulle fordras att industri-
landerna inom OECD hade en tillvixt av 18 000 nya arbeten om dagen under
fem 4r.

Strukturproblemen inom industrin &r pa manga hall ofdrandrat allvarliga.
I spéren harav filjer en viixande protektionism. Den avsatter tydliga effekter
i det internationella samarbetet. Under 1950- och 1960-talen gick det litt att
samarbeta internationeilt. Linderna hade en gynnsam BNP-utveckling.
Liaget ar nu annorfunda, och varje land tinker mer isolerat pa sina egna
forhallanden, vilket leder till att samarbetet fSrsvagas i samma stund som
behovet av internationell samverkan ar stérre in nigonsin. Samarbete inom
de sarskilt upprittade internatiomella organen fir st tillbaka for eit
samarbete som bedrivs pi bilateral niva eller ibland med tre eller fyra linder
involverade.

I hiignet av arbetsldshet och protektionism frodas nationalistiska strém-
ningar. En indtvind attityd frin i-landemas sida forsvagar samarbete mellan
i- och u-lander. Detta dr en utveckling som mdste brytas. Gemensamt maste
vi se till att den ekonomiska tillvaxten stimuleras och att sysselsittningen
Skar. Gemensamt maste vi verka f&r dppenhet i det internationella och
ckonomiska samarbetet. Gemensamt maste vi arbeta fir att ge u-lindemna
kraft att sjalva hantera sin ekonomiska utveckling.

Kan en sidan ekonomisk samverkan uppnas, har ocksa ett verksamt
bidrag limnats till minskning av spédnningarna i varlden.

Anf. 2 ULF ADELSOHN (m):

Herr talman! Under de senaste artiondena har det forvisso férts en livlig
debatt om olika internationella frigor 1 virt land. F3 koaflikthirdar har
m_w_.m_._BB»B. Det har funnits ett mycket brett engagemang kring internatio-
nella problem — ett engagemang som ibland fdrvanat utlindska iakttagare,
Svensk utrikespolitik har bedrivits med hég profil och stor aktivitet. Ett litet
land méste ocksd ha rirt art uttrycka sin &sikt, har det bl. a. hetat.

Den lugna vrd av virlden, varifrin vi trodde oss kunna bedriva en aktiv
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utrikespolitik med hdg profil i de flesta fragor, har dock piétsligt kommit att
framsta som mindre siker. Vi har fatt ett spinningstillstind mellan stormak-
terna och ett vixande militdrstrategiskt intresse £61r Nordeurapa. I detta lige
stills nya och delvis foréndrade kray pa vir egen utrikespolitik.

Fér en del debattorer blev det en obehaglig upptickt att pldtsligt se ate
utrikes- och sikerhetsfrigorna inte bara handlar om att kommentera
hindelser i andra linder och i fjirran virldsdelar. Sdkerhetsproblemen firns
nu i vir omedelbara nérhet.

Den nya debatten har ocksd vickt frdgor om enighet eller oenighet i
utrikesdebatten.

Det brukar talas om vikten av enighet mellan de demokratiska partierna
om svensk utrikespelitik. Och visst har enighet ett varde.

Viér demokrati, som zlla demokratier, skapar méilighet till vixling vid
regeringsmakten. Andra lnder skall inte spekulera om vad regeringsskiften
kan betyda fér Sveriges stallning och handlande i virlden. Sddana spekulatio-
ner kan minska vért lands formAga att géra sig gillande internationellt, och
de skulle i sista hand t. 0. m. kunna féranleda fortickt eller dppen
inblandning i vir inre politik.

Men vi skall ha klart f6r oss att kravet pi enighet samtidigt inte dr utan
risker. Det kan férsvira den debatt som i ett demokratiskt {and cundgingfi-
gen behdvs om bide utrikes och inrikes politik. Det kan ocksa tinkas att
verkliga meningsmotsatiningar inte kommer fram, och dven detta kan villa
misstérstnd utomlands. Enigheten fir inte vara ndgon falsk enighet, och i
sjalva verket kar man oméjligt vara ense om allting. Enigheten har ett
egenvirde men 4r inget sjalvindamal. I s3 fall kommer bara sakargumenten
att ersattas av allminna och timligen innehillslésa slagord.

Detta innebir en avvigning. I frigor dér en klar, gemensam folkmening
bar utkristailiserat sig, eller i frigor som #r av gruadliggande betydelse for
Sveriges forhallande till omvirlden, dar viger skilen att efterstriva enighet
mellan de demokratiska partierna mycket tungt.

Viktigast &r grundprincipen att Sverige iakttar ailiansfrihet syftande till
neutralitet { hindelse av krig. Sverige ansluter sig inte till ndgra maktblock,
varken NATO, Warszawapakten eller det som de alliansfria staterna
forsdker bilda.

Vi bestimmer sjalva vir utrikespolitik. Vi har inga férdragsméssiga
forpliktelser som bestimmer &ver neutralitetspolitiken eller dess innebérd,
Newtralitetspolitiken har inte inskrivits i ndgon grundlag. Inte heller har
nfigon formlig allmin neutralitetsférklaring avgivits. Utrikesutskottet forkia-
rade bade 1956 och 1973 att allt sidant var onddigt, eftersom den svenska
neutralitetspolitiken pa alla hall var vil kind och hade rént vixande
forstielse och respekt.

For att den politiken skall forbli trovirdig fordras att vi bestamt och med
alla till buds stdende medel avvisar varje forsék till krinkning av vira
granser. Vart land mdste visa vilja att viima om vir frihet och virt oberoende.
Det &r min Svertygeise att Sverige hirigenom ocksi gor fredens sak den
stérsta tjdnsten.

Men det ir lika Kklart att vi svenskar inte iakttar ndgon ideologisk
neatralitet. Sveriges folk sitter frihetens och demokratins grundsatser i
forsta rummet, och det maste framgd ocksd i Sveriges internationella
beteende, inte minst inom de olika meilanfolkliga organisationerna. Enligt
var mening i moderata samiingspartiet bor det visa sig ocksa i bistindspoli-
tiken.

I vad man den alliansfria politiken kan kréva sérskild &terhdllsamhet i
politikernas offentliga yttranden eller utldndska umgénge 4r nigot som var
och en av oss méste beddma sjalv. Vi moderater kan inte gi med pa att det
darvidlag skulle finnas nagot tolkningsforetrade for regeringen, dn mindre
for Olof Palme personligen. Herr Paime har sjilv genom uttalanden och
aktiviteter p3 det internationella filtet, bade som statsrid och i opposition,
gjort ansprik pd mycket vida marginaler. T den mén politiker frin andra
partier gér ansprik pd samma handlingsfrihet, méste detta sjlvfallet sta
ocksa dem fritt.

Herr talman! Det finns dven frigor som inte direkt berdr alliansfribeten
men dir enigheten mellan de demokratiska partierna 4nda ar viktig. Dit hér
det nordiska sarmarbetet och Sveriges deltagande i internationelia samarbets-
organ som FN, OECD, GATT och Europarddet. Dit hér ocksé arbetet {6r
att hivda de minskliga och medbargerliga rattigheternas helgd och arbetet
for varldens fred och fér imternationell — men inte isolerad svensk -
nedrustning. Dit hér vidare arbetet for att frimja den sociala och ekonomis-
ka utvecklingen i de fartiga linderna och ge dem bisténd i nddsituationer.
Och dit hér ocksa arbetet for att framja en fri varldshandel.

Viara svenska politiska partier ir ofta medlemmar av internationella
sammanslutningar som arbetar f5r att frémja bestimda politiska och sociala
idéer. Detta samarbete dr vardefullt. Vi moderater gor ansprik pi samma
aktning for de organisationer vi tillhdr som exempelvis socialdemokraterna
gor for sina. Men det maste, herr talman, ocksd vara klart att svensk
utrikespolitik skall bestimmas i Sverige. Visst dr det naturligt och bra att
samrada med meningsfrinderi andra linder. Men om regeringen skall Kunna
gora ansprik pa uppslutning kring sin utrikespolitik maste den inre svenska
debatten och samridet mellan de svenska demokratiska partierna komma i
férsta rummet.

Det dr inte givet att vi skall behdva nd enighet om allt det som med stérre
eller mindre ritt betecknas som utrikespolitik.

Vi har i vart parti i vigsa frigor var bestimda dvertygelse, som vi vill arbeta
for oberoende av vad andra tycker. Vi anser att fredsarbetet f6rst och framst
maste handla om hur man ldser internationella konflikter. Vi anser att frihet
och varaktig fred 4r oskiljaktiga begrepp och att de militira rustningarna runt
om i viirlden ar en féijd av krigsriskerna, inte en orsak till dem. Vi anser att
det ar effektiviteten i virt bistdnd till utvecklingsianderna och inte bistinds-
anslagens andel av nationalprodukten som &r viktigast. Vi moderater anser
att man skall reagera lika starkt i friga om Gvergrepp mot minskliga
rittigheter oberoende av var de Ager rum. Avrattningar { Chile och
avrittningar pa Cuba ir virda samma fordémande. Fortryck { Sydafrika och
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fortryck i Kampuchea ar lika illa. Fér oss dr stormakters dvervild mot mindre
stater alltid oacceptabelt, oberoende av vilken stormakt som forgar sig.

Det finns en rad utrikespolitiska fragor som bor stillas under debatt i vart
lilla fredliga land. I en dei av dem tycks vi &nnu ha svart att bli ense. [ andra
frigor, sirskilt sddana dar Sverige har skil att visa en mera direkt aktivitet,
bar vi strava efter att vara eniga, Ansvaret for det Avilar i frimsta rummet
regeringen. Den svenska grundlagen har genom utrikesndmnden skapat en,
ut internationell syrpunkt, ovanlig mojlighet till samrad mellan regering och
riksdag — och mellan regering och opposition. Sarskilt i de fall dar man stravar
efter enighet 4r det viktigt att utnyttja den mojligheten.

Regeringsformen foreskriver i 10kap. 6 §: I alia utrikesirenden av stdrre
vikt skall regeringen fore avgorandet dverlagga med nimnden, om det kan
ske.” Grundlagberedningen strok under att “atrikespolitikens betydelse for
rikets sikerhet motiverar att riksdagen forsakrar sig om en vidstrickt insyn
diri och ett starkt inflytande dargver.” I regeringens proposition i drendet —
Olof Paime var dé statsminister — hette det att regeringen skall "vara skyldig
att dverlagga med namnden i 2lla drenden av stome vikt, sivida detta inte ar
omdjligt av sdrskilda skal”.

Grundlagen siger alltsd att Sverlaggningen skall ske “fore avgdrandet”.
Naturligtvis miste detta galla det verkliga avgorandet. Det ricker inte att
komma till utrikesnamnden i efterhand, sedan exempelvis statsministern
eller utrikesministern genom ett eller annat “utspel” bundit sin, regeringens
elier kanske rent av landets prestige.

Det har ar inte oviktigt. Har regeringen i en viss friga underlatit att
samrida med utrikesnamnden fore det verkliga avgorandet, miste det
rimligen bero pd att saken inte bor anses vara av storre vikt, eftersom
grundlagen annars foreskriver samréd. Dettadr en signal till bade svensk och
utlindsk opinion. D4 kan det inte heller vara tal om att kriva uppslutning
frén andra politiska partiers sida. Lika uppenbart &r det naturligtvis att ingen
uppsiutning kan kravas av dem som urc=r namndens dverliggningar anmélt
en fran regeringens stindpunkt avvikande mening.

Herr talman! Regeringens utrikesdeklaration speglar dock den enighet
som i mycket stor utstrackning rider mellan de demokratiska partierna om
den svenska utrikespolitiken. Vrt parti kan instdmma i mycket, om &n inte i
allt, som framhballs 1 deklarationen.

Det 4r ocksd av stor vikt att Stockholm star som vird fér konferensen om
fértroendeskapande Atgarder och sikerhet i Europa. Valet av konferensort
innebir i nigon grad ett erkannande 4t den utrikespolitik som vi har bedrivit
det senaste drtiondet. Det dr ett matt pa fortroende som ocksé staller krav pa
oss for framtiden.

Stockholmskonferensen &r en del av den vidare s.k. ESK-processen.
Genom framsteg vad giller militira och politiska sikerhetsitgarder, ekono-
miskt samarbete och arbatet f5r ménskliga rattigheter sdker ESK-processen
skapa en bestdende och rittvis fredsordning i Europa. Trots pafrestningar
har processen bestdtt under de hindelserika aren sedan Helsingforsmétet

1975. Det ar and4 ett tecken s& gott som ndgot pi de deltagande nationernas

Llas e

PR ST T Ty

mna.n:mmﬂam intresse for sakerheten i var virldsdel,
Vi har frén vart parti ofta sagt att ESK-processens helhet miste bevaras
Den ena delen kan inte ses som isolerad frin den andra eller den tred .n.
m_..mmnnn_._nno_.um frin 1970-talet lirde oss att avspdnningspolitiken i _mawnun_.h
biir ,..nmc_nmﬁ_.ww om den inte sitter sin pragel dven p4 andra relationer mellan
www inom de europeiska staterna. Arbetet o1 rustpingskontroll och arbetet
for de minskliga fri- och rattigheterna har bagge pasiki betydelse fér freden
Den ena ambitionen fir inte prutas bort till férmén 6 den andra .
Under det gingna dret har vi moderater hért kritiserats for mﬂ.ﬂ vi har
m.”mﬂrm:: sambandet mellan fred och frihet och mellan krigsrisker och
Momnmznw _..uﬁ var dirfor av stor betydelse att utriksutskottet och en enig
m. Hnwm MM MM.MM_M Mn_wm fast dessa samband. Den enigheten maste nu féras vidare
m..mnM“u..MMn mMMM ar, H.omo. wo.n._amn ¢n ny konferens for uppfdljning av
. : att inledas i Wien. Intill dess 4r det natueligtvis var
férhoppning, som alla andras, att Stockholmskonferensen skail ha kunnat
avsitta konkreta resultat, LAt oss ocksi hoppas att de méten som vi sallan
nm,_w_..oa men som &r nog s& intressanta ur internationeilt perspektiv
nm.._.urmw: motena i Ottawa och i Bemn om miénskliga rattigheter o&“
H“”M_.mm kontakter, skall leda till vissa resultat av betydelse fér Europas
Men vi skall ha klart for oss att det ar farligt att stilla siktet for hogt
\wncﬁaﬂ kommer att ta ldng tid. Det kommer att drabbas av bakslag, om wu
n_._ﬁ_.:wu. Resultatet kommer sannolikt inte alltid att motsvara mm_dw.:ﬁmn -
arna i de hdgtidliga invigningstalen. Men man skall inte bij besviken for mam
NMH mcnnu _mmmm vw sten i ett noggrant och metodiskt arbete, blir resultatet omm
" E“. ?Mwﬂum_ﬁ" &n resulitatet av det hastverk som stundens ingivelser ibland
MHOnwroMBmwonmﬂnnmg har nu tagit sin férsta paus, Inledningsskedet
préglas av ett konkret f6rslag frén vistsidan, som utrikesministern nimnde
ett frin Ruménien och ett frin de neutrala och alliansfria staternas ,
O.& var di dnnu icke redo f6r en nirmare precisering av sina mﬂwnavcﬂﬂﬂw.
vilket Bw_._mnn_m dr naturligt, eftersom man har haft ledarosakerhet i HD.nHM
wan_mw mitien av férra dret. Den nya ledningen behover rimligen en viss tid for
att gora en fornyad prévning av sina utrikespolitiska stindpunkier, sarskilt
pa de omriden dir en sidan provning ar nédvandig. . _
Utplaceringen av ett mindre antal robotar i Visttyskland, Storbritannie
Onw Ttalien i siutet av férra Aret var utan tvekan ett stort — onm skulle jag ¢ \
o<m.ng,: - utrikespolitiskt nederlag fér Sovjetunionen. U:m.__m :mnm. m: n%n,
m,oénﬂ_mwm 35 20-robotarna fitt sti i ensamt majestit, med éver 200 Bwnnﬁ_.
riktade mot Europa, var och en med tre stridsspetsar och var stridsspets med
en laddning tredubbelt starkare in Hiroshimabomben. P
) Ménga forutspidde att NATO:s robotutplaceringar skulle leda till en
mm._n.n“awnﬂmno_mammw istid i Europa. Men sa har det inte blivit. De olika militira
:._wn,_mﬂi som Sovjet tog i Centraleuropa och Atlanten har inte lett till vare st
H:_.Hu_.m eller politiska reaktioner i viist. Mellan de bagge tyska staterna rmm
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1 det delade Europa - forefaller relationerna nu
nt fas av successiva nérmanden.
rhoppningar, aven om det inte &r

hog grad branapunkten 6
snarare att vara inne i en intressa

I et bredare perspektiv inger detta o
sikert att det framstdr pi samma satt fean sovjetisk utgingspunkt. Men
samtal mellan de bigge supermakterna om nedrustning mdste, dven fran
sovjetiska synpunkter, rimligen forr eller senare framsti som oundvikliga.

Det &r i sammanhanget ett viktigt framsteg att MBFR-samtalen i Wien
aterupptagits och att bigge sidor tycks vara beredda att nigot modifiera sina
positioner. An mer betydelsefulla ar de framsteg som gjorts, frdmst genom
sovijetiska tillmétesgienden, vid forhandlingarna i Genéve om ett globalt
forbud mot kemiska vapern.

Forhoppningsvis, herr talman, &r detta tecke:
samialsklimat melian Washington och Moskva. Det finas efter &r av morker
anledning till &tminstone &0 vigs forsiktig optimism, dven om det ocksé hir
kan ta sin tid innan vi ser nagra konkreta resuliat,

Herr talman! Utvecklingen i andra delar av variden kan inge bide oro och
tillfrsikt.

Lageti Mellandsternar och forblir spant.
mera avlagsen dn ndgonsin, liksom ett tiliba
trupper frin landet. Den amerikanska politiken fore
ha misslyckats. 1 dag ligger hoppet om framsteg snarast i de forsiktiga

kontakter som tas mellan Jordanien, Egypten och den del av PLO som
fortfarande star under ledning av Vasser Arafat, Attdet forutsaits avgdrande
t3randringar av den isracliska politiken framst nar det giller Vistbanken stir

Kklart. Den nuvarande israeliska regeringens fastlasning vid bosittnimgspoliti-

ken kan enligt vir mening aldrig fora nigot gott med sig-

Mellan Iran och Irak fortsatter det dmsesidiga massmord som kriget
innebar, Nu tillgrips ocksd, forefaller det i varije fall, kemiska vapen for att
mdta de anfallsvigor med barnsoldater som vi tidigare sett. Jag tror inte att vi
ens i var vildaste fantasi kan forestalla 0ss det fruktansvirda som dér sker.
misslyckats, och utsikterna forefaller for

r bortse frén risken att konflikten

n pa ett mer fartroendefullt

En férsoningi Libanon forefaller
kadragande av frammande
faller i stor utstrackning

Anstringningama att skapa fred har
dagen minst sagt morka. Vi kan inte helle
sprider sig.

1 Afghanistan pagr, som utrikesministern nam
mellan de stora sovjetiska ockupationsstyrkorna och de ol
nationella afghanska motstandet. Ar efter 4r har vi kunnat folja huar ett
pationellt hjaltedrama utspelas i landets berg och dalar. Férdomandena av
ockupationen har i FN och andra fora varit massiva. De forsiktiga tecken till
sovjetisk vilja till farhandlingslosning som £or nagot 4r sedan tycktes finnas
har nu tyvirr blast bort,

1sédra Afrika har de svarta frontstaterna Angola och Mogambigue 4 ena
sidan och apartheidstaten Sydafrika 4 den andra stgackt varandra handerna
och lovat ett stut pi den msesidiga destabiliseringspolitiken. Kanske -
férhoppningsvis — medfor de Sverenskommelserna vissa Oppningat nar det
att Namibia skall 3 sjdlvstindighet; kanske
Gra nagot &t hungerni Zimbabwe och

de, for femte aret kampen
jka delarna av det

giller anstrangningarna for
fsrbattrar de ocksd mojligheterna att g

EL

Honﬂ%ﬁcm“ao. rUﬁ &r ocksA sjalvkiart att ett snabbt tillbakadragande av de ca
ubanska soldater som finns i itivt bi
s e nns i Angola skulie vara ett positivt bidrag till
wm” Omuqawamnwm forbereds val — den 25 mars, om bara ndgra dagar, i El
vador, och den 4 november i Nicara, v a _
: n gua, {6r att nu nimna de mest
MMMMHMHEQH%. I bégge fallen finns det sikert anledning att séitta en de!
en. Men det viktiga #r art sjil i insi
. jélva valen visar en insikt
probilemen 1 demna del av viriden . o och
; kan l8sas bara med fredliga och
demokratiska medel. Vi stéder fran vart parti helt och fuilt Contad "
pens anstringningar. loragrup-
y ﬁw_. tio ar ,.mnn_mu framstod Latinamerika i svensk debatt som en mérk
QMM “n%? _umqu_ma mM fortryck och militirjuntor. Bilden var orattvis dd, ochi
en alldeles felaktig. UUnder de senaste Are i .
n har Latinamerika tagi
stora och betydelsefulla ste "
. g mot en fastare demokratisk i
N bety ot utveckling,
nnnm_M“MM% ir &E«Mm:o» det mest glidjande exemplet. Aven i Brasilien uwmw_.
mmare fdrindring i niktning mot demokrati. I I4
. . 1 ldnder som Peru
MM%BEP <nn.aN=a~m och Equador sitter demokratiskt valda regeringar m
ile vacklar diktaturen — dess tid tycks vara wimitt. Detsamma tyeks .
man skall tro televisionen, gilla f6r Uruguay. S
?HMMHM .mnbw all anledning f&r Sverige att ta fasta pA den demokratiska
MM 9, ling som un férefaller pragla denna kontinent, Den visar nimligen att
Smmmﬁ_.:.. kan a_.wwRWu av demokrati. De latinamerikarska stater som under
. tagit on..mﬂww amﬁ.ﬁd demokrati har ett gemensamt drag. De har haft ett
N eroende .nmnnma_ﬁ en refativt fri ekonomi och en fri handel. An en gin
UE. n_o.ﬂ bevisats att steget till demokrati 4r mycket kortare i dessa &E»E_.a_.m
m.n Sm.ﬁ. mm_" wm: land méste arbeta for dessa virden och att arbetet m_......_..
nﬂ_bmw.m.nmm _.w:_mvo”n_. maste vara en avgérande del i var utrikespolitik. Detta
galler dven fSr var egen virldsdel, dér vi med glidj .

. , ddje kunnat hilsa Spanien
mwm“”m“_ och .Q_..a_m_m:a vilkomna i skaran av demokratiska nationer. Nar amm
g - M. _woﬂmw_mnmﬁ styrda diktaturstaterna ser vi inga sidana ljuspingar

errtalman! Jag inledde med att piminna om hi i :
: . ur utrikesproblemen under
ﬂn_%uﬂnnummﬂ.w_ wﬂum tringt sig pd 0ss med en kraft vi mihinda var ovana vid. Jag
r sjdlvfallet pd den ubdtskris som pri ] .
ink praglat var sikerhetspolitik och
M_M:monou.. betydande delar av vir atrikespolitik sedan hésten GMM den da
.Mn rysk ubdt strandade i Gasofjarden. “ ¢
" M.M“ 198G-1982 krinktes Sveriges territorium vid ett stort antal tillfallen
: mande ubdtar. Ubdtsskyddskommissionen, som pi regeringens
_nEﬁ_.mm - B_wn med ett oberoende ansvar - studerade frigan, ansig sig ocksi
wu_..pm faststiilla ubatarnas ursprung. Jag skalt citera vad ubdtsskyddskom-
mussionen skrev. Det har i sanning sitt intresse:
" Om mza_”:wn av alla dessa indicier 13ggs samman med vad som i Gvrigt 4r
on”n oB_ marina operationsménster i Ostersjén framstir det enligt de militara
° civila msnnm_nm .mxnnnmn kommissionen konsulterat som klart att krank-
ammgm.. vid Harsfjarden liksom andra krinkningar under 1980-82 utfs
ubétar tillhérande Warszawa-pakten,” e

Regeringen Paime h ik
ar Atskilliga ginger s ie i I .
Y Rrikedarmme mearalall FORMEL AT 14 s4ng agt sig tll fullo instimma i
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ubitsskyddskommissionens beddmning.

Under 1983 fortsatte krankningama. I omfattning, inriktning och utrust-
ning skiljde de sig knappast pa nagot avgorande satt frin krankningarna
under 1982.

Sedan 41 dygn pagér au spaning mot »frammande undervattensverksam-
het” inom Karlskronaomradet. Indikationerna ar fler til! antalet och till sin
kvalitet minst lika sakra som de frin 1982. Men da, under Harsfjardsinciden-
ten i oktober 1982, slog statsminister Palme fast att frammande ubdtar trangt
in i Harsfjardsomradet.

Det hiivdas pa sina héll att det inte gér att dra nigra politiska slutsatser av
de ubétskrinkningar som gt rum under t. eX. perioden sedan sommaren
1982. Det ir, enligt min mening, en felaktig och alldeles omdjlig slutsats.

Vi maste inse, vare sig vi vill eller inte, att vi sthr mitt i en allvarlig
sakerhetspolitisk kris. Vira militdra resursev ir — trots beundransvirda
insatser av forsvarets personal — dpnu sa linge otillriickliga. Vara politiska
och diplomatiska insatser respekteras inte, mahinda darfér att iven de
bedéms som otillrackiiga.

Det senaste Arets ubatskrankningar forindrar inte i sak de slutsatser som
ubitsskyddskommissionen drog, men nir krinkning laggs till krankning,
innebir detta en upptrappning av den politiska utmaningen mot var
neutralitet och vir tesritoriella integritet. Darmed Skar ocksa betydelsen av
hur vi svarar politiskt. Véra reaktioner i dag kan avgdra trovirdigheten for
var vilja att hiivda vir territorieila integritet i morgon.

Regeringens kraftiga diplomatiska protest till Sovjetunionen den 26 april
1983 foljdes av en nedfrysning av de officiella forbindelserna mellan de bagge
linderna. Det var ett naturligt inslag i den strategi regeringen, med
oppoesitionspartiermnas stéd, valde, Besoksutbyte pl ministerniva frystes
dnyo.

Under hésten uttalade statsministern att forbindelserna kan normaliseras
fiest nar vi dr sakra pa att krankningarna upphort. Detta var di ~ i hostas —
den svenska linjen.

Men krinkningarna fortsatte. 1 december i fjol sade fdrsvarsministern:

3B konstaterar att frimmande ubitsverksamhet har forekommit under
hésten savil pd svenskt territorialhav som pa svenskt inre vatten.

Enligt OB har minst tre fall av krankningar gt rum under hdsten.

1 OB:s rapport finns en rad andra observationer. Det kan alltsd inte
uteslutas att svenskt sjéterritorium utsatts for ytterligare krankningar.”

Trots detta signalerade regeringen en andrad attityd. Normaliseringen
sags som alltmer angelagen. Svarigheterna att bevisa den nationella identite-
ten p4 en enstaka intringande ubAt, och att uttalanden om nationalitet darfor
inte gjordes, togs till intdkt f&r en normalisering.

Det havdas ofta i debatten att vi inte kan diplomatiskt agera mot
Sovjetunionen, eftersom bevis om sovietiskt ansvar f6r de senaste krank-

ningarna saknas. Jag delar denna uppfattning. Men jag ser darfor inget skil
#5r att i stillet nu ta aktiva och ensidiga svenska initiativ.

Vi moderater har avratt fran att vid denna tidpunkt fullt ut normalisera de

politiska férbindelserna med Sovjetunionen. Vimenade att detta kan tolkas
som brist pa fasthet i vra politiska reaktioner mot krinkningar, krankningar
som f&rvisso visar pA en betydande uthillighet fran den andra sidan.

mw_._mwaonmwnw:wanmnn fick oss moderater att foresld regeringen att
dtminstone uppskjuta sin inbjudan till den sovjetiske jordbruksministern tills
nigon form av klarhet om hindelserna darnere vunnits. Detta tillbakavisa-
des av den svenska regeringen.

Herr talman! Det formella beskedet om normalisering av de poiitiska
forkbindelserna efter vbétskrankningarna iimnades til! Sovjetunionen mitt
under vr stdrsta ubdtsskyddsoperation nigonsin, i varje fall i fredstid. Det
cw_. ett onddigt steg. Ingen hade kunnat klandra regeringen om den hade
vantat. Det {anns inga avtal eller éverenskommelser som hade rubbats
Steget var helt och hallet vart, till tidpunkt savil som till innehAll. .

Herr talman! Lat oss gdra ett tankeexperiment.

Vi har nu beslutat att fullt ut normalisera férbindelserna med en annan
stat. Om, herr talman, det nu #r denna stats militirmakt som opererar i
Karlskronaomrédet, vilka slutsatser om Sveriges politiska motstindskraft
drar da den statens politiska och militira ledning?

,,H detta "om” ligger faror for respekten f6r Sveriges vilja att med alla medel
hivda sin neutralitet och sin territoriella integritet.

Vi moderater begir inte att regeringen pi grundval av detta "om™ skall
g61a nigra aktiva insatser riktade mot nigon stat. Men fér Sveriges skull
cn.mmﬂo viattregeringen, p4 grundval av detta "om”, skulle undvika att sj3lv
ta initiativ som faktiskt icke behdvde tas. Den distinktionen borde vara klar
Jag vet, herr talman, att den distinktionen har uppfattats i vir omvirld. .

.In:. talman! Det &r ocksa viktigt att séka nd klarhet i vem och vad som
oinbjudet besdkt — och kanske fortfarande bestker — vattnen utanfor
mmE._.mE.onm. Regeringen fir inte falla uttalanden som kan uppfattas som
féesdk att forringa spaningsarbetet. Jakten miste sjilviallet pigd si linge
férsvaret anser det meningsfullt.

. Ubidtsskyddskommissionen gjorde férra gdngen den arbetade en viktig
z.,-wmﬂw. Den visade ocks3 att regering och opposition i samforstdnd kan géra
Sw__u.mm insatser ndr vért lands sikerhet kriver det.

Overenskommelsen om extra anslag till férsvaret som triffades i forra
<nnw.mu visade pd samma vilja att nd samférstind i viktiga frigor. Genom att
dterinkalla ubdtsskyddskommissionen har regeringen méjlighet att inyo visa

drlig vilja till sikerhetspolitiskt samarbete och samfdrstind. Sverige behéver
det i dag.

Anf. 3 THORBJORN FALLDIN (¢):

Herr talman! Malet fér vir utrikes- och sikerhetspolitik ir ytterst att
cmwﬂ.nm virt lands oberoende. Men det ar ocksa att i fred lika val som i
krisldgen trygga vir nationella handlingsfrihet politiskt, ekonomiskt, socialt
och kultureilt. Bara ddrmed blir det mojligt att pa aoaowamamw. grund
_._.Saoim det svenska samhallet efter de svenska medborgarnas egna virde-
ringar. Nationell sikerhet och trygghet 3r en férutsittning for att de enskilda
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medborgama skall kinna personlig trygghet.

Men sakerhetspolitiken har — som vi vet — ocksé en vidare mélsattning,
namligen att i samarbete med andra linder bidra till en fredlig utveckling i
varlden, till minskade rustningar, till utjimning av motsittaingar och till
stérre inbordes forstielse och mer jamlika forhallanden. Den har till mal att
verka for internationell solidaritet och fér en virld, dir dven smé stater kan
hivda sina intressen.

Allt detta rider det ocksd, au liksom tidigare, i sak bred enighet om. Det
giller de politiska partierna. Men det giller ocksd medborgama i gemen.
Svensk utrikes- och sikerhetspolitik har en stark folklig fdrankring genom
bl. a. folkrorelsernas breda internationella engagemang, frivilligorganisatio-
nernas stora omfattning inom férsvaret och den allminna vimnplikten.
Denna grundliggande enighet giller ocksi beddmningen att Sveriges
grundidggande intressen dven i framtiden bést gagnas av den alliansfria
politiken i fred, syftande till neutralitet vid en eventuell kris eller krig i var
omvirld.

Jag menar ait det &nd4 finns anledning att di och ¢4 piminna om dessa
grundliggande forhillanden, Utrikesministern gjorde det ocksi. Det finns
nimiigen i dag i den svenska utrikesdebatten — pd samma satt som i den
inrikespolitiska debatten ~ en bendgenhet att mer betona det som skiljer 4n
det som fdrenar.

Men i omvarldens bedémning av vad Sverige vill och vad Sverige formér
spelar det en mycket stor roll, om partierna och olika medborgargrupper kan
visa att de héller ihop i dessa helt avgdrande frigor. Enighet niir det galler
t. ex. vart forsvar kan inte mitas i pengar. Men kunde den det, skulle det réra
sig om stora belopp.

Det jag nu har sagt betyder inte att jag ir emot utrikespolitisk och
sikerhetspolitisk debatt. Finns det meningsskiljaktigheter mellan de politis-
ka partierna eller mellan andra grupperingar, skall man givetvis redovisa
dessa. Men det ligger inte i landets intresse att ndgon ger intryck av storre
motsittningar dn vad det i verkligheten finns. Det borde inte heller ligga i
nigot partis intresse att handla si.

Det finns i internationell politik trots allt stdrre risker f&r missférstand och
med missférstind an i inrikes sammanhang. En anledning &c helt enkelt att
takttagare utomlands aldrig kan f3 den snabba och detaljerade information
som vi sjalva fir genom TV, radio, tidningar och andra kanater.

Herr talman! Sikerhetspolitiken har manga olika kompenenter. Det giller
att utifran radande forhallanden istadkomma en samverkan mellan frimst
utrikespolitiken, forsvarspolitiken, vér politik i internationella nedrustnings-
frigor, handelspolitiken och bistdndspolitiken.

Vad det i dag giller dr bl. a. att genom en aktiv utrikespolitik géra klart for
alla i vir omviarld, att Sveriges bestdmda vilja att férsvara sig och sjilvt
bestimma &ver egna angeligenheter inte har paverkats av att vir del av
variden pd ett helt annat satt 4n tidigare har dragits in i det storpolitiska
spanningsfaltet. Det galler att gora klart, att det heller inte har phverkat var
del av ansvaret for att vidmakthilla stabilitet och lugni Norden. Det giller att

efter var formiga s6ka bidra till att avspénningsprocessen kommer i ging
igen. Det giller att medverka till att ge FN och andra intemationella organ
styrka och kraft att uppritthilla respekt for ingdngna dverenskommelser och
vtveckla mer av en internationell rattsordning.

Forsvarspolitiskt géiler det bl. a. att kunna folja upp denna utrikespolitiska
handlingstinje genom att kunna avvisa de inkraktare som redan i fred visar
intresse for vart territorium, kanske for att sitta oss pa prov men troligast for
att rekognoscera omriden och forsvarsanliggningar som skulle kunna bli av
betydelse i ett krig. Ubdtskrinkningarna visar vad det har ir frdga om. Men
vi méste vara medvetna om att svenskt territorium ocksa visas intresse frin
landbackea, frin luften och frin rymden.

Pi nedrustningsomradet giller det for svenskt vidkommande att genom
otika konkreta initiztiv och krav medverka till att férhandlingar och
diskussioner pa nytt kommer i ging i olika internationella nedrustningsfora.
Utrikesministern redovisade i sin deklaration ett antal sddana regeringsiniti-
ativ, som vi i centern stiller oss bakom. I manga fall ror det sig om en
uppf6ljning av initiativ som togs av de regeringar i vitka centern medverkade.

Handelspolitiskt giller att fortsétta att bilda opinion fir en fri handel dver
nationsgrinserna. Utan en sidan dppenbet forsimras mdjligheterna att
uppri den ekonomiska Aterhamtning som &r helt nodvindig for att driva
tillbaka massarbetslésheten och fr att klara omstillningarna till en ny
konkurrenssituation och nya betingelser. Det blir ocksi alit viktigare med
internationellt samarbete i miljdfragor. Forsumingen ar bara ett exempel -
nedsmutsningen av haven ett annat.

BistAndspotlitiskt galler det art géra klart bade for svensk allmanhet och for
en internationell opinion att en férstirkning av tredje vérldens kopkraft
utgdr en av manga forutsattningar for en verklig ekonomisk dterhimining.
Det giller ocksa att gora kiart hur fordjupade ekonomiska Klyftor mellan rika
och fattiga linder kan leda till nya politiska och militira spinningar.

Den socialdemokratiska regeringen har ibland gett intryck av att vara
beredd att tunna ut forsvarsinslaget i sikerhetspolittken och forsdka
kompensera det genom Skade politiska insatser. Varje mera betydande
konkret stillningstagande pa forsvarsomrddet har dock lett till art den
socialdemokratiska regeringen. f5ljt upp den traditionella férsvarspelitiken.
Den negativa instillningen tiil flygplanet JAS under socialdemokraternas tid
i opposition Gvergick i regeringsstillning till att socialdemokraterna i allt
visentligt konfirmerade det beslut som hade fattats av den tidigare icke-
socialistiska riksdagsmajoriteten. De olika forstarkningarna av ubdtsskyddet
har genomf3rts i enighet. Socialdemokraterna tog sjilva initiativ till Gver-
laggningarna om hur man skulle trygga genomfSrandet av 1982 drs firsvars-
beslut, ndr devalveringen och uppgéngen i doilarns vérde ledde till Andrade
forutsattningar. Socialdemokraterna har direfter — i likhet med &Svriga
partier - verkligen ocks# bjudit till for att fi en uppgdrelse till stind.

Socialdemokraterna bér givetvis harangeras for att till slut ha tagit en
realistisk stillning. Men det &r samtidigt svirt att undgd ett intryck av
soctaldemokratisk kluvenhet, for att inte siga forvirring, Det blir i lAngden
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pafrestande, inte bara for det socialdemokratiska partiet sjaivt utan ocksé for
nationen, om det storsta partiet stindigt kinner sig behova tilifredsstilla tvd
opinioner, forst en i sin propaganda i valrérelsen och sedan en annan i sitt
handlande.

Herr talman! Det finns all anledning for varje svensk regering att driva och
utveckla en aktiv utrikespolitik. Men det skulle vara till stor skada for
trovardigheten i vir samlade sikerhetspolitik om det skedde pa bekostnad av
forgvarsinslaget.

Ubéatskrankningarna har aven i det fallet visat vad det ar friga om. Bide
avsldjandet av ubat 137 ar 1981 och ubatskrankningarna i Harsfjarden 1982
foljdes upp med starkast tinkbara politiska reaktionet. Anda har krinkning-
arna fortsatt. Vi vet fortfarande inte, om de senaste fridstérarna har kommit
frin samma hall. Principiellt spelar det inte heller nigon roll. Det som vi
maste ta fasta pa 4r att diplomatiska reaktioner inte har varit tillrdckliga. Vi
maste kunna sitta tiliricklig militdr kraft bakom orden, om vi skall kunna
hoppas p4 att 3 vara i fred. Forsvaret har dnnu inte all den utrustning man
behdver for att kunna bedriva ubétsjakt pl det satt man dnskar. Men genom
de beslut som fattats tillfirs forsvaret nu successivt nya och effektivare vapen
och annan atrustning, Det ar mycket oroande att fraimmande makt av allt att
doma opererar djupt inne i ett av vara viktigaste militira skyddsomréden.

Herr taiman! Det viktigaste just nu ir att Sverige sitter in alla tillgngliga
resurser for att forsoka bringa klarhet i vad som har hant och hinder i
Karlskrona. Det ar ocksé sddana direktiv forsvaret har fatt. Det har jag blivit
forvissad om, liksom jag 4r forvissad om att forsvaret gor sitt yitersta for att
na resujtat och vinna klarhet.

Ingen — vare sig hér hemma eller i var omvarld - skall kunna sviva i
tvivelsmal om var vilja och beslutsamhet att efter yttersta forméaga bivda vira
grinser och vart territorium.

Den fymparti$verenskommelse som triffades i forra veckan om fgrsvaret
gor det mojligt att i allt vasentligt fullfslja 1982 4rs forsvarsbeslut trots de
andrade ekonomiska forutsattningarna. Detra besiut innebar i sig att Sverige
inte okade sina forsvarsinsatser i samma utstrickning somn landerna i var
nirhet. An mindre har Sverige foljt med i stormakternas hdjning av
forsvarsnivan.

Uppgorelsen innebar att det nu finns forutsittningar att genomfdra
ytierligare forbattringar av ubitsskyddet. Flygvapnet far méijligheter att
behilla de tre Drakendivisioner som har varit i fara och sem betyder s3
mycket for den svenska gransévervakningen frin luften. Overenskommelsen
ger ocksd méjligheter att skaffa den battre bevipning till Viggen som har
varit planerad.

Herr talman! Som jag redan betonat har emellertid fyrpartidverenskom-
melsen ett virde darutéver, Dirfor vore det bra om denna Sverenskommelse
ocksi blev inledningen till en period av mindre partipolitisk konfrontation i
utrikes- och sikerhetspolitiken dn den som vi har upplevt de senaste tva &ren.

Internationellt fortsitter forhilandet mellan supermakternaatt praglas av
misstro och spanning. Det finns pd samma sétt som tidigare en strivan att

stirka de egna maktpositionerna och fa ett militirt vertag. 53 linge detta
bestar riskerar man stindigt 6kade rustningar. Men supermaktskonflikten -
liksom de manga regionala konflikterna runt om i virlden, som ir mer eller
mindre férbundna med supermaktskonflikten - rymmer ocksa ideologiska
motsitiningar, rivalitet om rivaror och férsorjningskalior. Alla lider samti-
digt alitmer av att rustningsbordan ekonomiskt sett har blivit s3 tung.

Som utrikesministern beskrev gick under hosten alla bilaterala nedrust-
ningsférhandlingar meilan Sovjetunionen och USA i std. Férhandlingarma
om sival kimvapen som konventionella vapen brdt samman eller uppskots
pd obestdmd tid. [ stillet skirptes spinningen, bl.a. som en f5ljd av att
NATO gjorde allvar av sitt beslut att bdrja utplaceringen av nya karnvapen i
Europa.

NAar det nya aret borjade utgjorde darfor Stockholmskenferensen om
fortroendeskapande Atgarder i Europa enda naturliga forum for direkea
kontakter mellan USA och Sovjetunionen. Férhoppningar kndts inte minst
till att sjalva dppnandet, med deltagande av de 35 lindermnas utrikesministrar,
skulle bidra till en begynnande islossning.

Gladjande nog ledde ocksi samtalen i Stockholm mellan USA:s och
Sovjetunionens utrikesministrar till en preliminir dverenskommelse om att
dteruppta forhandlingarna om reduktion av de komventionella styrkorna.
Férhandlarna har ocksa just i dagarna pa nytt satt sig kring férhandlingsbor-
det i Wien.

Stockhelmskonferensen som sddan har ett mycket begransat mandat. Det
var inte heller att viinta att inledningssessionen, som just har avsluetats, skulle
ge ndgra mer patagliga resultat. Vad man frimst kan hoppas pd ar att
Stockholm: kan fortstitta att vara den kontaktpunkt mellan stormakterna som
annars i sa hég grad saknas i dag.

Det finns samtidigt anledning att stilla in sig pA en fortsatt avvaktande
hallning fran konferensens deltagare. Den nya ledningen i Sovjetunionen vill
troligen préva sig fram sa lange det inte finns ndgra klara tecken pd hur det
kommer att gi i det amerikanska presidentvalet. Ledningen i Moskva ir
ocksd i hdgsta grad upptagen av egna problem, inte minst pd det ekonomiska
omridet.

I det ridande internationella klimatet kommer smi linder som Sverige
sakert att &ven i fortsittningen ha svért att vinna gehdr f6r sina anstringning-
ar att paskynda nedrustning och avspanning. Men det fir aldrig leda till att vi
som enskilda medborgare eller som politiska beslutsfattare ger upp. Ingen
uppgift ir i dag mera angeligen 4n att bygga for fred. I den uppgiften har

ocks? alla beslutsfattare ett brett folkligt stéd, bade frin fredsroreisen och
frén andra hall.

Risken &r i stallet att brist pa initiativ och uteblivna framsteg belt skall
.on._.mEnﬂmm_.m tiitron till supermakternas formaga att vrida utvecklingen ratt
igen. Skulle dennaz tilltro, detta hopp, slackas riskerar vi att minniskorna
grips av vanmakt - ja, rent av skrick fér kirnvapeakrigets fasor. Trots att vi
befinner oss s& nira denna punkt ir det knappast mojligt att fatta vad ett
kirnvapenkrig skulle innebira.
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Till de initiativ som under dessa omstindigheter stétt p& patrull hir den
svenska regeringens forfrfigan om intresset for en kérmvapenfri korridor i
Europa. Detta initiativ ansluter annars vil till tankar som har férekommit i
béade st och vast.

Aven om regeringen inte har gett nagon helt fullstindig redovisning fir det
klart att det svenska initiativet fick ett svalt mottagande. Orsaken ir sikert
delvis den internationella situationen. Men man kommer heller inte ifrin att
den markliga handliggning som frigan blev féremal ir inom den svenska
regeringen spelade en stor roll.

Inte heller nir det galler frigan om en karnvapenfri zon i Norden kan man
vinta sig nigra mera pitagliga och snabba framsteg under nuvarande
forhillanden. Det innebir inte att Sverige behdver forhalla sig overksamt.

Statsministern-angav i somras i ett tal i Helsingfors vissa grundelement som
enligt regeringens uppfattning kan och bér ingd i ett zonarrangemang.
Utrikesministern upprepade nu en del av detta i regeringens deklaration.
Statsministerns tal iterspeglade i sin tur riktlinjer som riksdagen tidigare
hade lagt fast. Ett enhilligt utrikesutskott atergav i sin tur i nedrustningsbe-
tinkandet vid jultiden forra dret med gillande vad statsministern hade sagt.
Trots det hdga tonldge och trots de delvis yviga formuleringar som tidvis
anvints i diskussionen har alitsa glidjande nog enigheten visat sig besta dven
i zonfrigan.

Den svenska trovirdigheten i nedrustningssammanhang ir stark. [ ett
avseende skulle vi dock kunna std dnnu starkare, némligen om sambandet
mellan den fredliga anvindningen av kirnkraft och atomvapenspridningen
vann ailmint erkinnande i véirt Jand och Sverige kunde handla efter det.

Centern star fast vid sin linje: fdrbud mot uranbrytning i Sverige, forbud
mot utférse] av reaktorteknologi, direktlagring och icke upparbetning av
utbrint kirnbransle samt intensifierad forskning om sikrare lagringsmeto-
der. Med en sidan inhemsk handlingslinje skulle Sverige kunna lamna
ytterligare aktiva bidrag tilt att forhindra kirnvapenspridning.

Herr talman! Som utrikesministern framhéll i sin deklaration fSrsvarar
misstron metlan supermakterna ocksé en losning pd ménga av de regionala
konflikter som pgér runt om i viirlden. Det finns ocksd anledning att notera
att dessa i flera fall fitt inslag av brutalitet, flyktingproblem, néd och lidande
for civilbefolkningen, nigot som haller pé att sanka hela folk till fattigdom
och djup misir fr lang tid framat.

I Sydafrika #r brutaliteten inbyggd direkt i samhailssystemet. Apartheid
kan bara uppratthailas med vild och f8rtryck. Likval kan man inte rdkna med
att den vita regimen friviiligt &r beredd att uppge ens delar av detta
avskyvarda system. Forr eller senare kommer det att leda till nya urladd-
ningar.

Iate minst de ekonomiska bekymren har satt de s. k. frontstaterna under
ytterligare sydafrikansk press. [ t.ex. Namibia kommer darfor sikert
forhalningspolitiken att fortsdtta. Det méte med fronatstaternas utrikesmi-
nistrar som skail hailas i Stockholm pa inbjudan av allz de nordiska linderna
bir kunna ge virdefull information om den allt tragiskare situationen i hela

sddra Afrika.

Brutalitet, ndd och misér gilleri hég grad ocksa for situationen i Libanon,
dir de internationella vaktstyrkorna inte har formétt d2mpa den orescnliga
kampen mellan parterna, Tvirtom har den utlindska inblandningen bidragit
tll att ytterligare splittra. Den s.k. forsoningskonferens som pagitt i
Luzanne har dess virre avslutats utan nigot som helst resultat.

Brutalitet kinnetecknax ocksa i hogsta grad striderna mellan Iran och Irak.
Krigshandlingarna bar har kraftigt intensifierats med omfattande militéra
forluster som folid. Men brutaliteten och krinkringama av manskliga
rittigheter griper mycket djupare &n si. Barnsoldater skickas ut pa stridsfil-
tet. Civila mal bombas med stora umbéranden och lidanden for civilbefolk-
ningen som foljd. Det férekommer uppgifter om anvandning av kemiska
stridsmedel.

Herr talman! Det fir inte finnas nagra speciella omstindigheter som
hindrar eller avhaller den svenska regeringen frén att rikta uppmarksamhe-
ten pi och forddma krinkningarna av de manskliga rittigheterna ocksd i
denna del av varlden.

Anf. 4 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Sveriges grinser kranks av frimmande makt, Det har hint
vid upprepade tillfillen under fyra &rs tid. Det dx fastlagt att Sovjetunionen
vid tvA tillEillen har varit ansvarig fr de iliegala intringen pd svenskt inre
vatten. Vilket in syftet med dessa krinkningar 4r, utgr de en utmaning mot
svensk neutralitetspolitik. Fér omviirldens tilltro till denna ar det vikrigt att
ingen mdda sparas i forsdken att uppspéra, avsléja och sitta stopp for
inkraktama.

Vilken upplosningen &n blir kan den komma att fa konsekvenser for den
svenska sikerhetspolitiken. De politiska direktiven till forsvaret miste vara
entydiga. Det &r viktigt att i Karlskrona inte bara identifiera ¢n mnkraktare
utan ocksd om méjligt sakerstiilla bevis som kan utgdra tillréickligt underlag
for politiska atgirder. Det blir ett mycket tilamodskrivande arbete. Den
svenska forsvarsmakien, med de manga méinniskor som & engagerade i
sékandet i Karlskrona, har vart fulla stéd. De miste ges den tid de behdver
for att kiara sina utomordentligt svira uppgifter.

Ett siitt att bevara tilltron till den svenska sikerhetspolitiken ir att ha ett
starkt forsvar. Frin folkpartiets sida finner vi det dérfér tillfredsstallande att
de fyra demokratiska partierna i férra veckan kunde enas om att i huvudsak
kompensera forsvaret for de valutakursforandringar och prisstegringar som
igt rum sedan det senaste forsvarsbeslutet.

Uppgérelsen innebir bl a, att handlingsfriheten behills fér att kunna
bevara de tre Drakendivisionerna, att jaktrobotar kan bestillas och att
ubdtsskyddet ytterligare forstarks, dvs. det sakliga innehdl! som folkpartiet
hela tiden velat genomféra. Med den utmaning som svensk neutralitetspoli-
tik wtsarts for dr det viktigt att beslut om forsvaret kan tas i enighet.

Den svenska neutralitetspolitiken 4r vél férankrad bland minniskorna.
Detta ir en virdefull tillging for ett litet neutralt land, beldget mellan de
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bada militarallianserna i 6st och vast. Att uppritthalla neutralitetspolitiken
Ar £r Sverige ett sitt att bevara landets frihet, oberoende och demokratiska
styrelseskick.

Definitionen av den svenska neutralitetspolitiken har alltsedan diskussio-
nerna om ett skandinaviskt férsvarstorbund pa 1940-talet legat fast: allians-
frihet i fred syftande till neutralitet i krig. Den svenska neutralitetspolitiken
forutsatter ett starkt frsvar,

Detta innebir att politiken syftar till att hilla Sverige utanfér en eventuell
militir konflikt. Den svenska neutralitetspolitiken ar inte bara till nytra f6r
Sverige — den ir ocksa tilt gagn f6r avspanningen i vér del av virlden.

Det tir inte rida nigon tvekan om att Sverige i handelse av krig kommer
att £5rbli neutralt. Detta kréver bl. a. att vi ven i fredstid méste kunna hivda
vira granser gentemot den eller de stater som inte respekterar Sveriges
territorium,

Det méste vara klart for alla frimmande makter att hela det svenska folket
stir bakom den nentralitetspolitik som statsmakterna har lagt fast och att vi
ir beredda att férsvara oss om sd skulle behévas,

Det 4r dirfor beklagligt att bade enskilda politiker och partier stker
utnyttja utrikespolitiken i forsok till inrikespolitiska vinster. Utrikespoliti-
ken giller ytterst vimet av Sverige som fri, obercende och demokratisk stat
och méste bedrivas under ansvar och med fasthet och kontinuitet.

Socialdemokraterna har alltsedan sitt regeringstillirade i oktober 1982 haft
svart att koordinera utrikespolitiken. Den har dessutom bedrivits med
nonchalans. Det mé std statsministern fritt att sjélv utforma den svenska
utrikespolitiken, hur férargligt det 4n mdste kanaas for utrikesministern.
Men det allvarliga 4r att utrikespolitiken har skétts p& ett sidant satt, att det
utomlands kan ge intryck av att den traditionella enigheten 1 Sverige inte
langre rider. Dessutom kan tvira kast i var utrikespolitik undergrava véra
méjligheter att verka i internationella sammanhang.

Nya teorier om den aktiva svenska neutralitetspolitiken har lanserats.
Initiativ p4 det sikerhetspolitiska omridet har tagits utan de forberedelser
som krivs for att na enighet. Budskapen frin de ansvariga i regeringen vad
galfer innehdllet i ett eventuellt avtal om en kiravapenfri zon i Norden har
varit motsigelsefulla och luddiga. Detta &r bara nigra exempel pa hur en
oskicklig utrikespolitik hotar det samfdrstind som krévs fér att neutralitets-
politiken skall vinna trovardighet inom och utom Sverige.

Det r utomordentligt viktigt att budskapen fran Sverige pa det utrikespo-
litiska omradet inte ger wtrymme fér den minsta tvekan. Neutralitetspoliti-
ken méaste utformas med konsekvens och fasthet. Det 4r nédvindigt att
politikerna agerar s att den folkliga frankringen och enigheten kring den
svenska utrikespolitiken bevaras.

Sjalviallet innebir inte detta att utrikespolitiken inte skall kurna diskute-
ras. 1 en fungerande demokrati kan inte nagot omride vara tabubelagt for
debatt. Olika uppfattningar och beddmningar miste {4 komma till uttryck
dven pa det utsikespolitiska omradet. For oss politiker galler det d bade att
kurna tiga nar si behovs och att kunna tala i ritt dgonblick. Detta kraver isin

tur eftertanke, gott omdéme och forméga att lita landets intressen gl fore
pastipolitiska hansyn. S bevaras den folkliga forankringen och dirmed
grunden for en framgAngsrik svensk neutralitetspolitik. Den svenska neutra-
litetspolitiken hindrar inte heller att Sverige tar stéllning i kontroversiella
internationella fragor, Var n forfdljeise, fortryck och formedring av
miénniskor dger rum maste detta forddmas. Denna kritik kan aldrig
begransas till enskilda hindelser. Den mdste framféras med kraft och
konsekvens varhelst pi jorden — i vir nirhet eller Hingt borta— ménniskovar-
de och minskliga cittigheter fértrampas. Kritiken mdste riktas mot alla
diktaturer, oberoende av den ideologi med vilken de sdker berittiga sitt
fortryck.

[ Polen har militiren tagit makten, Med stod frin Sovjetunionen blev
Polen over ep natt en militirdiktatar. Hotet mot de kommunistiska
makthavarna hade sitt ursprung i en folklig rérelse som fristiende frin
statsapparaten organiserade arbetamna, ett hot som ansigs kriva undantags-
tillstind och dnnu hardare fértryck.

Det enda polackerna begirde var att tillerkirnas de réttigheter som fanns
lagfista i den polska konstitutionen. Solidaritet blev namnet pa den rorelse
som de minga méanniskorna av egen fri vilja bildade. En sidan rbrelse ar
ailtid ett hot mot ett totalitirt samhillssystem. Vi far inte fortrottas i vart stéd
av Solidaritet och av den polska kyrkan. En sak dr klar: Krucifixet kan aldrig
besegras av hammaren och skiran.

Aven i Turkier harskar militirerna. De ofria val som diir har genomférts
visar bara att generalerna vill behdlla den politiska makten i landet. De
forsok till demokratisering som har gjorts kan inte délja att fortrycket
fortsitter.

Den sovjetiska ockupationen av Afghanistan ar nu inne pé sitt femte ir.
Det uttalade sovjetiska motivet for att invadera Afghanistan, att Jandet
hotades utifrin, saknar all trovirdighet. Det rér sig om en stormakts
Gvergrepp p4 en liten alliansfri nation. Invasionen &c en pelitik i klar
motsittning till de fredsstravanden som den sovjetiska regeringen girna
siger sig std for och urgréper trovirdigheten i den ryska statsledningens
deklarationer. Krossandet av Afghanistan har allvarligt forsdmrat klimatet
meilan stormakierna.

Den sovjetiska ockupationsarmén fortsitter att sprida déd och terror i
Afghanistan. De sovjetiska ledarna stirker greppet om strategiska punkter
och vigar i det ockuperade landet. 1 vissa delar av Afghanistan har den
sovjetiska ockupationsmakten inriktat sig pa att utpldna alla férutsittningar
f6r fortsatt bebyggelse. Flyktingstrtémmen har Skat. Det kan enligt vissa
uppgifter rdra sig om sex miljoner minniskor. Formodligen ir det virldens
storsta flyktingproblem.

I Argentina har folkviljan vunnit stora framgangar. Efter att ha styrts av
generalerna har landet nu fatt en folkvald president. Argentina har klarat
den svira omstillningen fran diktatur till demokrati.

1 Nicaragua har en revolutionir rorelse med bred f6rankring i olika
folkgrupper lyckats skapa férutsittningar fér en demokratisk samhillsut-
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veckling. Nicaragua skulle kunna bii ett land, dar ledarna &verlater makten
till demokratiskt valda organ. Det ir den utveckiing vi hoppas pa och som vi
alla vill underlitta. En forutsattning f8r en sidan atveckling &r att press- och
métesfrihet snarast inférs, att alla politiska partier ges lika méjlighet att
verka inom landet samt att i valen i november alla rostberittigade ges
majlighet att rosta utan fruktan och utan tving och med full vathemlighet.

Grundorsakema till svirigheterna i Nicaragua &r - som i s& ménga andra
u-linder - de ekonomiska och sociala forhaliandena. De dr ofta ett resultat av
irtionden av envilde och fortryck. Det ar oroande att de ansvariga for den
amerikanska utrikespolitiken inte forstatt eller inte vill frstd detta. Dérfor
kan ocksA den amerikanska politiken f4 motsatt effekt mot vad den siger sig
vilja uppna.

1 dag iir det 24 4r sedan hindelserna i Sharpeville. Den vita rasistregimens
dodsskjutningar den dagen har i hog grad blivit symbolen for den raspolitik
som bedrivs i Sydafrika. Mot alla kristna och humanistiska viirden anser sig
de vita i detta land ha ritten att fértrycka och déda minniskor endast darfor
att de har en annan hudfarg.

Det ar viktigt att Sverige ger sitt stdd till de svartas kamp for frihet och
demokrati. Sirskilt giller det i dessa dagar, di Sydafrika med militira
attacker och ekonomiska patryckningar har tvingat frontstaterna att drastiskt
minska sitt stad till de svartas kamp i Sydafrika. Ett uttryck for vir solidaritet
ar lagen om investeringsforbud i Sydafrika och Namibia. Ett sddant férbud
har starkt std frn de svartas organisationer, som under svira forhillanden -
ofta i exil - arbetar for en forindring i Sydafrika. Det ir viktigt att denna lag
blir s& effektiv som mdjligt. Det 4r dirfor nodvindigt att den nu pigéende
utredningen om investeringar i Sydafrika ocksi provar frigan om den
dispensméjlighet som nu finns i jagen skail avskaffas.

Mot bakgrund av vissa uttalanden i pressen under den senaste tiden vill jag
friga utrikesministern: Ar det verkligen socialdemokraternas avsikt att
avskaffa den lag om investeringsférbud i Sydafrika och Namibia som inférdes
under folkpartiregeringen for nigra ar sedan?

F4 omréden i varlden har som Meflersta Ostern drabbats av krigets mnga
fasor: bombningar, terror och massmord. Under de senaste ménaderna har
vi sett hur Libanon, en ging en blomstrande stat vid Medelhavet, har slitits i
stycken. Efter hirda strider mellan konkurrerande grupperingar i landet —
med olika religiés och politisk bakgrund - och militar inblandning av
frammande makter ligger nu stora delar av huvudstaden och landet i ruiner.

Denna konflikt utgér ocks4 ett hot mot virldsfreden. For att skapa fred
ach stabilitet i omradet dr det viktigt att man finner en 16sning som tillgodoser
de minga olika intressena i landet.

En forutsattning for detta 4r att utomstiende avstar frén att intervenera
politiskt eller militdrt, Det dr vir forhoppning att dddiaget i forhandlingarna

skall brytas och Libanon ges ea mdjlighet att enas och £i en framtid i fred.

Folkparticts ordfrande, Bengt Westerberg, talade for en ménad sedan i
Goteborg om Esrzel, freden och antisemitismen, Han pekade p att Israel
fortfarande ir den enda demokratin i hela Mellersta Ostern. Medan

motstindare till regeringarna i arablianderna ofta hamnar i fingelse, hamnar
folk ur oppositionen i Israel i parlamentet.

Att Israels existens ir en kiirnfraga i konflikten i Mellersta Ostern betyder
inte att det ir den enda viktiga frigan. Fred i denna del av virlden fGrutsatter
bl. a. att palestinierna fir en egen statsbildning. Hur Israels sikerhet skall
tryggas, hur grianserna skall dras och hur palestiniernas réttigheter skall
tillgodoses maste faststatlas genom férhandlingar. En palestinsk statsbitd-
ning méste leva i fred med och bredvid Israel, inte i krig med eller p4 ruinerna
av [srael.

Shahens fall i Iran hilsades av minga med stor tillfredsstilleise. Den
regimens dsidosittande av de minskliga rittigheterna och foérfdljelse av
oliktiankande hade métts med avsky. Men det &r tragiskt att behdva
konstatera att sedan Khomeini stértade shahen har utvecklingen mot
fortryck och minsklig fornedring blivit allt vérre.

Det giller inte bara forfoljelse av politiskt oliktinkande. Kvinnoma har
berdvats mdjlighet att deltza i samhiéllsarbetet pd lika villkor med minnen.
Avrattningar efter summariska rattegingar ~ om zlls nigra — verkstalls fr
politiskt och religitst oliktdankande, for iktenskapsbrott, homosexualitet och
for ohdrsamhet mot det islamiska prasterskapets pabud.

Sverige fir aldrig fortrottas i sin kritik mot det iranska samhallssystemet,
som pi minga satt fort landet flera drhundraden tillbaka. Vilket skil som
ligger bakom regeringens motvilja att kritisera regimen § Iran, nar den s
uppenbart asidositter grundliggande miénskliga rittigheter, ar svart att
forstd. Statsminister Palme anser sig kanske genom sitt medlaruppdrag i
kriget mellan Irak och Iran inte béra uttala sig. Men vad har Sveriges
utrikesminister att siga? .

Alla krig medfér ofartbara lidanden. Detta har vi dnnu en ging fatt en
piminnelse om genom rapporterna frin kriget mellan Iran och Irak. I
tiotusental skickas unga mén ut for atr slaktas ute pd slagfiltet. I sin fanatism
later ledarpa i Iran smapoijkar delta i kriget. Med beritt mod skickas dessa
barnsoldater till en siker déd i Gknen.

Inte heller Irak drar sig fér att anvinda de mest avskyvirda medel 1 kriget.
Rapporter hiavdar att kemiska stridsmedel har anvints av den irakiska
krigsmakten. Ett sadant sitt art fora krig maste mota var djupaste avsky.

Oron 6ver den internationella utvecklingen ar stor. Forhandlingarna
mellan stormakterna i de centrala och avgérande nedrustningsfrigoma har
avbrutits. I ir har en ny ledare i den ena stormakten tilltrétt, i den andra skall
en ny ledare viljas eller omviljas. Det amerikanska valet kan medfdra att
intresset i den amerikanska administrationen for att Ater satta sig vid
tsrhandlingsbordet blir svagt. De villkor de nya ledarna i Sovjetunionen
stilier fr att dteruppta forhandlingama tycks vara desamma som tidigare.

En ljusglimt i de morka skuggor som spinningen mellan stormakterna
kastar ver virlden ir Stockholmskonferensen om fortroende- och siker-
hetsskapande atgirder och nedrustning i Europa, Hir finns ett forum dar
stormakterna och de bada militdrallianserna har en mdjlighet till dialog. Har
kan Nordamerikas och Europas stater sdka komma verens om dtgirder som
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kan bérja bygga upp det dmsesidiga fortroende som ar nddvindigt f6r
diskussioner om hur rustningsspiralen skall hejdas.

Stockholmskonferensens {drsta session avslutades i férra veckan. Det &r
naturligtvis for tidigt att redan nu férviinta sig ndgot resultat. Sveriges uppgift
kan vara att tillsammans med Svriga neutrala och alliansfria stater séka
Sverbrygga de motsittningar som finas mellan de bida militdrallianserna. De
s. k. NN-staternas férslag i slutet av sessionen var ett steg i ritt riktning.

I diskussionerna melian stormakterna har - alltsedan NATO tog det s. k.
dubbelbeslutet i Bryssel i december 1979 - fragan om utplaceringar av
misgilerna stdtt i centrum. [ forhoppningen att tvinga Sovjetunionen till
férhandlingsbordet beslutade NATO att — som ett svar pd Warszawapaktens
utplacering av $$ 20-missilerna — starta utplaceringen av kryssningsrobotar
och Pershing I i december 1983.

$3 langt ndddes syftet att forhandlingar ; Gen2ve inleddes. Men fran
Sovjets sida fullfsljdes hotet att avbryta férhandlingarna om NATO-beslutet
bérjade forverkligas. Det dr beklagligt att majligheten att nd forhandlingsre-
sultat inte béttre utnyttjades.

Det ar nu hég tid fér stormakterna att ompréva sin instillning.

USA har visat for Sovjetunionen att de menade allvar med dubbeibeslutet
i Bryssel. Sovjet miste betinka sitt angvar for att en upptrappming i
kirnvapenupprustningen skedde genom dess utplacering av 8§ 20-missiler.
Om USA verkligen vill frhandla, bor ytterligare utpiaceringar av medeldis-
tansmissiler nu upphéra. USA och Sovjetunionen bér Ater sitta sig vid
férhandlingsbordet i Genéve. Det finns en vervildigande folkopinion inom
ménga linder vérlden &ver bakom detta krav.

Det finns ingen som har nigot att vinna pa en fortsatt upprustning. En
dmsesidig och balanserad nedrustning bér inledas, Stormakterna bir som ett
forsta steg frysa den militiira rustningen pd nuvarande niva.

Sedan nigra &r har de nordiska regeringarna med varierande grad av
entusiasm och precisering behandlat frigan om en kimvapenafri zon i
Norden. Detta ir faktiskt férsta glngen efter de resultatldsa fdrhandlingarna
om ett skandinaviskt forsvarsférbund som man diskuterar en harmonisering
av de nordiska lindemas sikerhetspolitik. Just denna aspekt pd zonfrigan
har inte belysts sdrskilt mycket.

Frigan om en karnvapenfri zon fér det nordiska omrddet handlar ytterst
om att de nordiska linderna tillsammans skall hemstilla till kirnvapenmak-
terna — i praktiken till USA och Sovietunionen - om bindande garantier for
att kirnvapen inte kommer att anvindas mot det nordiska omréidet i
hindelse av konflikt.

Detta kriver naturligtvis forhandlingar meilan de nordiska linderna.
Uttalanden har gjorts av de nordiska parlamenten, och frigan har behandlats
vid de nordiska utrikesministermétena.

Det ir uppenbart att det i sjalva verket ar ganska litet som de nordiska
regeringarna sjilva kan gora for att zonidén skall kunna frverkligas. Som
nir det galler all annan nedrustning krivs det att de som har vapnen siitter sig
ner och férhandlar.

Det finns tvé slutsatser man kan dra av diskusstonen kring en kdrnvapenfri
zorn i Norden. Den férsta Ar att det ir bra {61 den allmanna debatten att den
faktiska situationen blir klarlagd. Det skall inte ske for att kyla ner
entusiasmen hos dem som vill arbeta for fred, vtan fér att det arbetet skall
kunna bedrivas fran realistiska utgingspunkter. Den andra slutsatsen dr att vi
~ av hansyn till de nordiska staternas olika sakerhetspolitiska Msningar -
méste vara forsiktiga med langtgiende uttalanden i zonfrigan som kan skapa
problem fér ndgot annat nerdiskt land.

Herr talman! Inget hot mot friheten ir stdrre &n hotet mot freden. Fred och
frihet hiinger nira samman. Vikinner alla en skilvande oro infér kimvapen-
hotet och ett ursinne dver rustningsvanvettet. Nigot av det mest positiva som
har hint under senare ir ar att si minga manniskor i de demokratiska
landesna — sérskilt s3 minga ungdomar — har engagerat sig i den vixande
fredsrorelsen. Men det dr ocksd symtomatiskt att det ar i viist som denna
rérelse har vuxit sig stark. Bara i ett demokratiskt samhille dr sidan
opinionsbildning tillaten.

Kimvapnen har férsatt minskligheten i en ny situation. Hotet om ett
karmnvapenkrig har gett frigan om fred och frihet en ny dimension. Ett krig
dar dessa vapen kommer till anvindning innebdr med all sannolikhet
minsklighetens forintelse.

Dagens stora 6desfriga ar att hejda den intensiva kirnvapenupprustning-
en. Stormakterna maste dirfér inledz en dialog, som kan leda till en
begrinsning av rustningarna. Inte ens fér att uppfylla den nun géllande
doktriren om avskrickning behévs fler karnvapen. De som finns ricker for
art férgéra allt liv pA jorden flera ginger om.

Avspinning och dialog &ver de ideologiska grinserna ar i dag den enda
realistiska mojligheten for att nd inte bara en varaktig fred, utan ocksA frihet i
de stater dir statsbildningarna bygger pa fortryck och ofrihet. Den ideologis-
ka kampen mot kommunismen kan inte vinnas med militira medel. I en
kamp med sadana medel finns bara forlorare.

Kampen mot fértrycket i Osteuropa kan féras vidare ocksa efter en
avspinning mellan stormakterna. Information och dppenhet dver grinserna
ar alltid ett hot mot diktaturer. Att aterskapa den atmosfir som ridde i
mitten av 1970-talet kan #nnu en gang pe minniskorna i &st en chans till
mirmare kontakter med demokratierna i vist, Dédrvid kan ocksd forutsatt-
ningar for férandringar i de dsteuropeiska diktaturerna skapas.

Herr taiman! Drémmen om en évernationell organisation, dir konflikter
melian stater skulle kunna 18sas med fredliga medel och dir de fatriga
linderna kunde finna stéd, lever dnnu stark hos manga. De avgérande frigor
minskligheten stir infor i dag visar att behovet av Férenta nationerna dr
stérre in nagonsin, Darfér 4r ett helhjartat stod for FN frin Sveriges sida
viktigare dn nigonsin.

Sverige kan bidra till arbetet f&r fred och frihet 1 virlden genom

en generds bistandspolitik,

en milmedveten insats fér demokrati och ménskliga réttigheter,

en trovirdig forsvarspolitik och
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I december 1979 gick stora sovjetiska styrkor in i Afghanistan. Det
appgavs att det skedde pa begiran av Afghanistans regering. [ sjdlv
atfotjdes den militdra interventionen av en statskupp i Kabul, d&
chefen Amin mérdades. ;

Den sovjetiska invasionen beskrevs d4 som en kortvari falpinsats. I dag,
mer 4n fyra ir senare, fortsatter de blodiga striderna ghanistan. Det finns
enligt var mening bara en 16sning: de sovjetl styrkorna miste dras
tillbaka. Afghanistans folk mdsts utan ammande inblandning f4
bestamma dver sin egen framtid.

Herr talman! I dag finns det egentligén bara ett organ dar det férekommer
en dialog mellan stormakternadch linder i de bigge militdrblocken
tillsamrmans med de neutrala ‘.wa._\ alliansfria lindemna, nimligen den pagéen-
de Stockholmskonferense! Conferensens huvuduppgift ir att séka enas om
olika foriroendeskap 4tgarder. Det 41 en mycket angeligen uppgift, och
om man lyckas b n\ 2 bidra till att skapa eit battre klimat mellan
stormakterna oa_._ landerna i Europa.

Att Stockholmskonferensen over huvud taget kommit till stand beror

mycketpd de konstruktiva insatser Sverige och dvriga neutrala och alliansiria

lander gjorde under ESK-métet i Madrid. Sadana insatser tror jag ocksa
kommer att behdvas under den konferens som nu pagar i Stockholm.

Anf. 6 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Den som hade vintat sig en hird debatt om utrikespolitiken i
riksdagen i dag har anledning att kénna sig besviken. Den som hoppats fa se
en nationell enighet har desto storre anledning att kanna sig beidten. Av i
varje fall den hittillsvarande debatten framgar att den forklaring som
regeringen i dag avgivit infor riksdagen egentligen inte pa nigen punkt har
férantett avvikande meningar frén partiernas foretridare. Andj #r det en
deklaration som inte viker for viktiga problem utan pd en rad punkter gdr
kiarz och bestimda stallningstaganden och drar upp riktlinjer fdr svensk
utrikespolitik. Det stir ocks3 lart att vir utrikespolitik priglas av kontinu-
itet och att det 4r en bred parlamentarisk och foiklig uppslutning kring den.

Sedan ir det en annan sak att det finns nyansskillnader i bedSmningarna
och att det fran oppositionens sida fors fram kompletterande synpunkter pa
den deklaration regeringen har avgivit. Om jag nu sdker efter sidana
ayanser, kan jag naturligtvis i Ulf Adelsohns anforande fiana négot.

Tag vill, utan att fér den skuil inleda ndgon polemik mot vad Ulf Adelsohn
har sagt, betona vad jag redar har framhallit, nidmligen att regeringen tar
uppgifterna om granskrinkningar pa stort allvar. Edrsvaret har fitt battre
resurser for att bekampa granskrinkningar, och man har likasa fatt Gkade
mojligheter att ingripa genom de forslag som regeringen lagt fram och
riksdagen godkint. Man har ocksa anvint resurser i form av vapeninsatser i
stor omfattning, Det uppges att den operation —om uttrycket tillats — som har
paghtt i Karlskronaomradet hittills skulle ha kostat 50 milj. kr. Vi far hoppas
att nigot dvningsindamil har uppedtts pa kdpet.

Regeringen har p allt satt visat fortroende fér forsvarets ledning och
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personal. Men hiri ingdr ocksd att inte stalla orimliga krav pa férsvaret.

Det har férekommit observationer om ubdtar, undervattensverksamhet
eller vad man nu vill anvanda £5r uttryck, och i och med dessa observationer
har det blivit forsvarets uppgift att inskrida p4 lampligt sitt. Det har man
ocksd gjort. Avsevirda dtgarder har vidtagits f3r kontroll. For sikerhets
skull har, som sagt, ocksd stora vapeninsatser gjorts. Vid ett tillfalle, di man
trodde sig ha et timligen sikert spér, fallde man 14 sjunkbomber — och det
var inte fér Gvnings skull eller som négon lek. Vid ett annat tlliille strax
efterdt falldes &tta sjunkbomber i f6ljd.

Det miste sta Xlart for var och en att regeringen menar allvar och att
forsvaret har fullmakter att utfdra regeringens intentioner.

Det ir emeliertid ocksd klart att vi inte fir pressa kraven pi militaren s&
langt att vi siger art hela dess insats 4r virdelts om den inte kan visa att de
observationer som gjordes fran borjan var riktiga, att man inte har kommit
till platsen firgaves och att kontrollatgarderna inte har varit meningsldsa. Nu
skall man finkamma hela bottnen i dens. k. Karlskronabassingen, och det ar
ju bra. Men dven om man inte skulle finna négot, kan jag inte se att detta ger
nigon som helst grund f&r pastiendet att de vidtagna Atgarderna skulle vara
onddiga. De kommer att upprepas om pagot liknande intriffar nagon
annanstans.

Jag vill i detta sammanhang ocks4 klargdra att det inte kan finnas olika
typer av bevis. Det har nigon ging sagts att det skulle finnas e typ av bevis
som ricker for militdra zndamal och en annan typ av bevis som regeringen
skulle anvinda sig av di den eventuellt véinder sig till utlandet eller till ndgon
frammande makt. Det finns bara en typ av bevis, och de bygger péafakta, som
antingen i sig sjdlva ir klargérande nog eller 4ndd ger anledning for sdvil
militiren som de civila myndigheterna och ytterst regeringen att dra sina
slutsatser.

Att regeringen inte tvekar att handla - f. &. cavsett vilken svensk regering
det galler — nar den anser att det finns bevis har vil klargjorts genom vart
upptridande bade 1951, d4 en ubét strandade och ingen ytterligare bevisning
behovdes, och 1982, da en mangd indikationer enligt ub4tsskyddskommissio-
nens rapport innebar en bevisning som var tillricklig.

Jag vill ocks# invinda mot Ulf Adelsohns tendens till ndgot slags villkorlig
politik. UIf Adelsohn siger att o det &r pa det sattet att Sovjetunionen ir
ansvarig for vad som nu har forekommit i friga om granskrankningar, dd ar
det olamplipt att regeringen handlar p4 ert visst satt. Jag vill poingtera att
regeringen kommer att handla p4 grundval av de fakta som foreligger men
inte fora nagon villkorlig politik.

Diérmed ir jag inne p relationerna till Sovjetunionen. Det &r regeringens
asikt att man s& sminingom, om inget som talar i annan riktning framkom-
mer, bér kunna &teruppta forbindelserna i normal omfattning. De har varit
starkt reducerade under ett antal &r, namligen sedan 1981 — lingre &n vad de
flesta linder har befunait sig i en motsvarande situation. Darfor har vi t. ex.
14tit jordbruksministern inbjuda sin sovjetiske kollega ull ett besok som
linge varit uppskjutet. Detta ir det steg till normalisering som hittilis har
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tagits, men det kan naturligtvis bli flera vid senare tillféllen. Vihoppas padet.

Tag réjer val heller ingen hemlighet om jag sager att det har klargjorts bade
i utrikesnimnden och infér partiledarna att regeringen avser att ta detta steg
och att vi dé inte har fitt nigra anmaningar att forhélla oss p annat satt.

Till Jan-Erik Wikstrém vill jag saga att nér det géiler frigan om Iran férstir
jag inte hur Jan-Erik Wikstrém kan pisté att vi frdn den svenska vegeringens
sida skulle ha avstdtt fran att patala krinkningar av minskliga rittigheter.
Under 1983 har jag sjalv vid tre tillfillen infér kammaren redogjort for
regeringens installning i samband med krankningar av de ménskliga réttighe-
terna i Iran. Jag har ocksd vid dessa tillfillen nimnt framstéllningar som vi
gjort i Teheran genom s. k. tyst diplomati. Vidare har Iran berdrts 1 svenska
anforanden infér FN:s kommission fér de miénskliga rittigheterna 1983 men
aveni &r - senast skedde det for mindre 4n 14 dagar sedan. Vihar alltsd ingen
passiv attityd dirf5r att statsministern har sitt medlaruppdrag.

Vad sedan giller frigan om Sydafrika ser jag ingen aniedning f6r Jan-Erik
Wikstrém att stilla frigan om regeringen avser att avskaffa de restriktioner
som giller f6r investeringar i Sydafrika och Namibia. I stillet har vi givit i
uppdrag At en utredning ait se hur effektiva dessa restriktioner ar och om de
kan effektiviseras.

UIf Adelsohn, slutligen, talade i sitt inligg om utrikesnimndens stillning.
Det ir méjligt att detta var ett principiellt inldgg. Det har i s3 fall som sidant
ett intresse.

Jag vill forsikra kammaren om regeringens Snskan om god kontakt med
riksdagen. Sammantridena i utrikesnimnden har kommit tétare 4n tidigare.
Statsministern har infrt sirskilda partiledartriiffar. Jag har sammantriffat
med nedrustningsdelegationen efter dess tilistand, och jag hoppas fa géra det
igen. Vi har satt in nedrustningsdelegationen som delegation vid Stockholms-
konferensen och, formodligen som enda stat, givit parlamentariker ett direkt
forhandlingsansvar. Regeringens 6nskan ir saledes att féra sin utrikespolitik
i nira kontakt med riksdagen.

Anf. 7 ULF ADELSOHN (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag friga utrikesministern hurzvida statsministern
kommer att delta i debatten. Det har ju betydelse f6r oss nar vi skali ligga
upp virt dagsprogram att veta om vi skall st4 pa pass hela dagen eller om vi
kan smita ivig och dricka en kopp kaffe utan att fi kritik for det. Det vore bra
om vi kunde f4 ett klarliggande huruvida statsministern kommer att delta,

Tag vill s siga att jag tycker det var ett bra klarldggande utrikesministern
gjorde nir det galler Karlskrona och ubitsfrigorna Sver huvud taget. De
missforstand som funnits i tidningarna och i smassmedia i Svrigt tror jag beror
ph att det har forekommit ett antal uttalanden frén regeringen som inte har
varit tillriekligt klara. Dérigenom har det uppstatt en tveksambet, och det
var en bra uppstramning som Lennart Bodstrém gjorde.

Men det dr ocksi méjligt att de vacklande signaler som vi ibland tycker
kommer frin regeringen beror pa att statsministern har en dubbelroll
Tvirtemot vad som normalt giller ir Olof Palme ordférande i Palmekommis-
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sionen och har dirigenom hela tiden att ta dubbla hdnsyn. Vi tycker inte att
det ir sarskilt tyckat att Olof Palme, till skillnad frin andra ledaméter, sjalv
sitter i en regering — det 4r ju inte regel i dessa kommissioner. Det ir méjligt,
t. 0. m. troligt, att detta innebir att Qiof Palme har tar hinsyn till bade sin
roll som ordférande i Palmekommissionen och naturligtvis sin egenskap av
svensk statsminister. Vi tycker inte att det &r bra. Jag tror ocks? att det kan
vara ett skai till att man ibland uppfattar den svenska regeringens hallning
som en aning vacklande.

Lennart Bodstrém gjorde i dag vad giller instdllningen i ubdtsfrigan ett
klarliggande som var bra. Vi kunde alltsd konstatera att det var sovjetiska
ubdtar i Gisofjirden, och ubdtsskyddskommissionen slog fast detta i friga
om Hirsfjirden. Jag citerade det i mitt inledningsanidrande och behdverinte
gora det 4nnu en ging. Kommissionen skrev faktiskt ocksd att andra
krankningar under 1980-1982 utforts av ubatar tillhdrande Warszawa-
pakten.

Sedan dess har vi haft ett stort antal fortsatta krankningar. Det ir korrekt
att vi inte kunnat fastsli nigon nationalitet. Men det 4r 4 andra sidan relativt
naturligt att man riktar misstankama i viss riktning i en sddan situation. Det
dr ocksd ganska naturligt att man inte minst frdn sovjetiskt ball rimligtvis
antar att vi misstinker Sovjetunionen. Det méste te sig som mycket naturligt
dven for andra utlindska beddmare att gdra detta.

Det ar darfér som vi si kraftfullt har invint mot att regeringen, i otringt
mél, utan nigot krav pi sig och mitt under den stérsta ubdtsskyddsoperatio-
nen nagonsin, plotsligt tar ett aktivt initiativ och inbjuder ett ryskt statsrad.
For forsta gingen pA minga ir har man alltsi ett utbyte pa statsrAdsnivd. Det
md vara att ni sjalva inte tycker att detta ir mérkvirdigt, men jag kan
garantera att all utlindsk opinion har bedémt detta som mycket férvinande.
Vilevericke i ett lufttomt rum. Hur har det fran sovjetisk sida uppfattats, att
man frin svensk sida i detta lige har gjort denna beddmning?

Lennart Bodstrém har fel ndr han sager att viinte har kritiserat detta. Bide
vid partiledardverlaggningar och 1 utrikesndmnden har vi frén moderat hall
sagt att vi inte anser att det dr lAmpligt att dteruppta utbyte pd statsradsaiva
forrén avsevard tid har forflutit utan att vi haft ndgra krdnkningar.

En annan friga som jag tagit upp &r att vi nu inte vet exakt vad som hint
eller hinder i Kariskrona. Av den anledningen tycker vi att det vore
virdefullt om ubdtsskyddskommissionen nu irkallades, si att man far
mojlighet att vardera, prova, se och beddma ménstret. Den kommission som
tidigare gjorde ett sidant fortjanstfulit arbete, som si i detalj foljde allt som
hinde och som kom till sidana stutsatser som regeringen bide berdmde och
{or sin del ocksd accepterade och stillde sig bakom, tror jag nu skulle kunna
gbra en mycket bra insats for det forsta vad giller att om méjligt fa fram bevis
f8r att kunna fastsld en nationalitet, men for det andra ocksd darfér att ent
inkallande skuile visa p# att vi hir ir beredda att dnyo Sver partigrinsema
sitta oss ned och se vad som har hant, vad som sker, vem som krinker vira
granser och vad vi skall gbra for att detta inte skall upprepas.

Sammanfattningsvis, herr talman, har Lennart Bodstr&m antagit ett nigot

mildare tonfall dn vad regeringschefen brukar gora. Det blir da ofta ocks4
fattare att fora en saklig diskussion. Jag delar utrikesministerns uppfattning
att vi dr gverens om det allra mesta och om de stora frigorna i svensk utrikes-
och sakerhetspolitik, och det &r till gagn fér Sverige. Det hindrar inte att vi
kan ha och skall ha meningsutbyten i vissa frigor — som vi har nu —, men
virdet av en dvergripande enighet #r naturligtvis stort, och det r vardefullt
att debatten har kunnat féras i si virdiga former.

Anf. 8 THORBJORN FALLDIN (c) replik:

Herr talman! Utrikesministern Aberopade Sverliggningari partiledarkret-
sen och i utrikesutskottet som gillde vira relationer till Sovjet. Jag skulle
viljz séga att utrikesministerns beskrivning kraver nigon komplettering.

For det forsta anser vi att dverenskommelser eller arrangemang som varit
avtalade, av typen pol-chefens resa och den biandade kommissionens besék,
som Iéper efter en tidtabell, bér man inte dndra, eftersom det skulle innebira
en markering, en utrikespolitisk atgird. Mot detta har vi frin centerns sida
inte anfért ndgon kritik.

For det andra har jag tillatit mig siga att ett nista steg lmpligen kunde
vara det utbyte pd jordbruksministernivi som under hand linge har varit |
fréga. Men jag hoppas att utrikesministern ar villig att bekrifta att vi frin vir
sida har sagt ifrdin att ett initiativ i detta avseende borde ansta till dess vi har
fart ytterligare ljns dver den situation som nu rider i Karlskrona. Det finns
enligt var uppfattning ingen anledning att just i denna situation ta sidana
initiativ.

Isjalva buvudfragan, dvs. att vi inte skall reagera utrikespolitiskt p4 annan
grund 4n fakta, ir vi helt ense. Men jag har funnit anledning att komplettera
utrikesministerns beskriveing av de samtal som har dgt rum med att
komstatera att vi £or vir del har avritt frin att ta oya initiativ.

Nigot ord om ubitskommissionen: Jag delar uppfattningen att den gjorde
ett mycket fortjanstfullt arbete och att den var ea alldeles utomordentlig
grund f&r det fortsatta utrikespolitiska agerandet. Jag vill inte utesiuta att det
kan finnas anledning att gdra en motsvarande undersdkning av vad som har
skett och sker i Karlskrona. Men jag tror ate det &r mycket viktigt att vi later
militdren Klara av sin uppgift forst. Jag menar helt enkeit att det kan vacka
olust och missférstind, béde hir hemma och dar ute, om vi politiker pldtsligt
skulle saga att den analys, den undersdkning, som det Aligger militiren ate
gora med sin utrustning och sinz metoder, skulle dvertas av oss politiker i
detta skede. Det tror jag vore att ha litet f6r brattom. Personligen tror jag att
vi har anledning att avvakta den rapport som &verbefilhavaren har lovat
komma med i april mdnad och med den som grund ta stillning till om man
skall géra det ytterligare arbete som en parlamentariskt sammansatt
kommission kan géra.

Anf. 9 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) repiik:
Herr talman! Ocks? jag glider mig 4t att debarten har f6rts med lugn och
saklighet. Det beror naturligtvis pa dmnet — det kan ocksa bero pa vilka det &r
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som for debatten.

Regeringsdeklarationen finner jag pi det hela taget vilskriven och
vilbalanserad. Jag tolkar det sé att ledningen i utrikesdepartementet numera
har lattare att utnyttja den sakkunskap och erfarenhet som finns inom
utrikesdepartementet n man hade under ett forsta inledande skede.

583 till de fragor jag stallde.

Tag sade inte att utrikesministern har tegat om ldget i Iran— jag sade att det
har funnits en motvilja mot att kritisera regimen i fran. Det tror jag dr alldeles
pitagligt. Den utveckling som dir har gt rum har ju inte varit den som
statsministern gav uttryck for strax efter det att Khomeini hade kommit till
makten; den har gitt i precis motsatt riktning. Det 4r naturligtvis i ljuset av
detta som minga har en kinsla av att man métt med annat mar i
beskrivningen av utvecklingen i Erap 4n man normalt har gjort. Det kan ha
sina psykologiska forklaringar, men jag tror att det finns aniedning att sk&rpa
tonen, for utvecklingen dir ar pa ett sitt niistan unik i virlden. Jag sade att
man o1t landet flera drhundraden tillbaka, och det ar forvisso inte om ménga
stater i virlden man kan siga det.

Betraffande Sydafrika gallde inte min friga hur regeringen sig pa detta
land utan hur socialdemokratin sig pa det. En framtradande socialdemokra-
tisk riksdagsman sade hiromveckan att han ansag att ifrégavarande lagstift-
ning bor avskaffas. Det var i ljuset av detta som jag stailde frigan om det var
denna uppfattning som det sociaidemokratiska partiet nu hade.

S4 till frAgan om regeringens handliggning av krankningarna i Karlskrona.
Jag har egentligen inte nagra invandningar att komma med. Jag tycker att
regeringen pi det hela taget har skott handlaggningen bra. Man kan kanske
séga att det i ett fSrsta inledande skede kunde ha sagts nigot ord av stod for
forsvarets anstringningar, Jag tycker att det sedan har gjorts en del olyckliga
uttalapden. Att fora in Loch Ness-odjuret i beskrivningen av vad som hinder
i Karlskrona kan ju inte vara dgnat att férstirka modet hos dem som
fortsatter dag efter dag och vecka éftex vecka med anstringningar Jir nere.

Nar det giller tidpunkten fr art normalisera utbyteskontakterna — en
normalisering hoppas vi alla skall komma till stind ~ vill jag sdga att den
tidpunkten méaste valjas med mycket stor omsorg. Det har inte riktats nigon
kritik frin folkpartiets sida mot att man har ett utbyte med Sovjetunionen pa
tjinstemannanivi — inte heller mot att man si sminingom Sterupptar
forbindelserna ocks3 p statsradsnivd. Men sjilva tidpunkten bor viljas med
finess. Det kan ibland vara si att man kan dréja ngot och d4 vinna mexa av
allmiéin forstielse f5r en shdan dtgérd.

Nir det giller behovet av att utvardera vad som skett i Karlskrona delar jag
Thorbjérn Falldins uppfattning att man inte skall tillsatta en ubdtskommis-
sion forran férsvarets insatser i Karlskrona har avslutats. Just nu skall vi ge
allt stod till forsvarets fortsatta anstringningar. Nir insatserna har avslutats
finns det anledning att analysera vad som har hint och att dra de politiska
stutsatserna. D3 tror jag ocksé att det kommer att bif aktuellt, kanske inte att
Aterinkalla ubjtskommissionen men att séttz till en ny kommission, som far
understka vad som egentligen har hint i Karlskrona,

Under detta anférande Svertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 10 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Aven om man sjilvfallet inte kan bedriva ntrikespolitik pd
grundval av vad som hittills framkommit kring hindelserna t Karlskrona, ger
det som har skett inda anledning till vissa reflexioner. Jag tinker da p vad
som sagts av militiren och hur vissa massmedia agerat. I vart fall har detta
gett anledning for Ulf Adelsohn att férsdka bedriva viss utrikespolittk —
kanske med inrikespolitiska frtecken. Han surfar uppenbarligen pa nigot
slags opportun vag i detta sammanhang. D kan man fundera dver vad det dr
som gor att en sddan vig uppstar.

Det ir mojligt att vi aldrig fir reda pd vad for slags frimmande
undervattensverksamhet som pagick eller pagar, Kanske fir vi inte ens sikert
veta om det &ver huved taget rorde sig om négon sadan verksamhet. Det ar
den osiikerhet eller, som jag sade tidigare, hysteri, som har funnits krng vissa
inslag som ger anledning till en del funderingar. En fundering 4r: Hur pass

tydliga indikationer skall det till for att ett sddant hir jattelikt padrag skall

rulla i gdng? Inte minst det som hinde haromkvillen, di de stdrsta
vapeninsatserna under de hir veckorna utldstes av falskt alarm, gér att denna
friga miste stillas.

Ricker det med att nigon eller ndgra tror sig iaktta nigot misstankt och att
nagra andra eller en tredje person tror sig kunna bekrifta iakttagelserna? Jag
syftar hiar pa det bekanta fenomenet att iakttagelser har en bendgenhet att
smitta av sig, nir de vil ar gjorda. Det giller dven trinad personal.

I det sammanhanget 4r det intressant att stilla frigan: Hur lig ar marinens
traskel vid sidzna hir larm om undervattensverksamhet? Om den ar mycket
l3g, kan vi ju i fortsittningen rikna med att det med jimna mellanrum
kommer att utlésas stora militira padrag lings vira kuster eller t.g.m. i
Hammarbyleden. Det 4r naturligtvis nigot som i si fall mycket starkt skulle
paverka debatten om vir forsvars- och utrikspolitik bide har hemma och
utomlands, alldeles cavsett om det har funnits nigon grund fér operaticner-
na ¢lier inte.

Jag menar att marinens sitt att reagera har vittgdende betydeise for fragor
som stricker sig lingt utdver de militirt operativa planerna. Aven uttalanden
och tolkningar av ledande militirer fir ju i det sammanhanget mycket stor
betydelse. Regeringen har valt att hittlls inta den traditionella haliningen att
uttala sitt fulla fértroende £ militiren och dverlata it den att agera pd egen
hand. :

Vad som ar rimligt och riktigt nir det géiler att avvisa mer eller mindre
avsiktliga krankningar av vart luftrum och vira territorialvatten ovan ytan,
vilket ager rum minga ginger varje 4r utan stdrre dramatik, kanske inte &r
det ndr det giller sd komplicerade operationer som marinens senaste.

Herr taiman! Den frdga jag diskuterar handlar inte om fortroende eller
inte utan mera om huruvida existerande strukturex och rutiner ir anpassade
efter situationens krav. Vi minns ju hur redan i Karlskronaaffirens inledning
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en hég officer anség att den militéra ledningen pa platsen borde fa hjilp av
civil expertis, bl. a. jurister, Hade man fitt det kanske mycket av briket kring
tillimpningen av 1940 4rs skyddslag hade kunnat undvikas.

Den militara ordaingen r ju sédax att ansvar och makt praktiskt taget
ligger heit samlade hos den lokale militirbefilhavaren nir det giller en
operation av det hér slaget. Owerbefilhavaren och férsvarsstabschefen later
informera sig — det ir sjalvklart. De informerar i sin tur regeringen — det ar
ocks3 sjilvklart. Men ndr sedan Gverbefilhavaren tog upp operationen i en
dagorder, d4 formligen Gverfolls han av massmedia och avkrivdes en
torklaring ~ underforstatt att han lagt sig i nigonting som han egentligen inte
har med att géra. Ar detta en rimlig ordning nir det galler en friga som stdri
hela nationens intresse vecka efter vecka?

Herr talman! Nar en utvardering skall goras av den rent militara delen av
operationen bér det vara lika angelaget att utvirdera ocksé de erfarenheter
som har gjorts pa andra omriden. Hur bor forbaliandena se ut mellan den
hogsta militirledningen och den operativa ledningen pa platsen? Hur bdr
f5rbindelserna meilan regeringen och militaren vara? Vilken kommando-
struktur bér man ha vid ett tillfalle som detta? Vilken informationspolicy
skall tillampas?

P4 den punkten skulle jag vilja stdlla en friga till regeringen: Har man
funderat &ver vilka slutsatser man skall dra och vilka erfarenheter man har
vunnit under den hir tiden? P4 vilket sitt kommer man att ta upp detta?

Anf. 11 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Nir det giller frigan om att inkaila ubatsskyddskommissio-
nen eller tillsitta nigon annan utredning vill jag erinra om att ubatsskydds-
kommissionen tillsattes for att utvirdera hindelserna i Hirsfjarden och fér
att se hur militiren hade verkat diix och hur samarbetes fungerat med de civila
myndigheterna. Kommissionen skulle lagga fram forslag som var grundade
p4 denna granskning. Kommissionen kom ocksi med forslag om skdrpta
bestimmelser for ingripande med vapenmakt, forslag som regeringen
forelade riksdagen och som dir godkindes. Regeringen har ocksi anslutit sig
till ubatsskyddskommissionens rapport.

Betraffande den senare tidens hindelser har vi haft regelbundna féredrag-
ningax frén de militira myndigheterna - verbefalhavaren, firsvarsstabsche-
fen och marinchefen, Det har varit foredragningar for enskilda statsrad och
f0r regeringen och dessutom genomgdngar med oppaositionens ledare. Jag
tror att regeringen nu har en s klar uppfattning om vad som férekommit som
det &1 mojligt att £3, Det finns en direktkontakt mellan den militéra ledningen
och den politiska ledningen, s4 i varje fail for tillfallet ar inte nigot mellanled
nédvindigt. Men om det, efter dverbefdlhavarens kommande rapporter,
skuile visa sig fireligga ett behov av ytterligare utredaing, kommer regering-
en att préva saken.

1frapga om vart utbyte med Sovjetunionen i form av ministerbesok vill jag
inte g4 alltfor lingt genom att framhéva motsattningar. Det ir ostridigt att
man frin de dvriga partiernas sida, mojligen med undantag for moderata

samlingspartiet, sagt att det ir en fornuftig linje att bérja med att inbjuda
jordbruksministern, som ju redan tidigare var inbjuden till Sverige. Det skall
ocksa medges att man samtidigt uttalade att det bér forflyta en passande tid
mellan det besdk som gjordes i Sovjetunionen av chefen for var politiska
avdeining och det kommande ministerbesdket. Det lar det nog ocksé gora,
f5r jordbruksministerns besék ar tankt att 4ga rum ndgon ging i borjan av
juni. Det dr ett par ménader till dess, si det blir god tid att se hur situationen
utvecklar sig under dessa minader. Man kan inte gima ringa upp ett
frimmande lands minister och siga att nu har liget klamat i shdan omfattning
att det vore bra om ni kom i nista vecka, Jag skulle tro att ndgra ménaders
forvarningstid ar vad ocksd andra linders regeringar behdver for sin
tidsplanering.

Ulf Adelsohn har stillt frigan om statsministern kommer att deltaiden hér
debatten. Det ar inte s4 litt f6r mig att svara pa den frigan, men jag skulle
vilja psta att om statsministern blir apostroferad i tiflricklig grad, ar det
troligt att han begér ordet for att gbra ett inligg. Ulf Adelsohn har méjligen
genorn sitt inlagg kommit mycket nara den grans dar det foreligger risk att
den tilltankta kafferasten inte kan bli av omedelbart. Men det fir den
fortsatta hindelseutvecklingen hir utvisa.

Vad jag for min del vill framhélla ar att jag inte kan se att det for den
svenska regeringen eller for riksdagen ar négon nackdel att Olof Palme har
behallit uppgiften som ordforande i den oberoende kommissionen, nagot
som ger honom méjligheter till internationella kontakter vilka vi i mycket
stor utstrickning har nytta av. Jag ser inte heller nigon nackdel i att Olof
Palme behallit uppdraget frin FN:s generalsekreterare att fungera som
medlare i konflikten melian Iran och Irak. Han har troligen storre utsikter att
né resultat in andra som utan peneralsekreterarens uppdrag erbjudit sig att
fylla rollen som medlare.

Till Jan-Erik Wikstrém vill jag siga att det alltid 4r intressant att av négon
som &r vil forfaren i regeringskonsten bli recenserad i hur arbetet nu bedrivs i
utrikesdepartementet. Det var ju skont att héra att Jan-Erk Wikstrom anser
att en bittring har skett nar Jan-Exik Wikstrém granskat vir verksamhet med
sina erfarna dgon. Jag vill &ndé foresld att eveatuella kommentarer om det
sitt pa vilket vi forbereder virt arbete kunde i héra hemma i tidningarnas
sarskilda skvallerspalter fr struntprat och inte dras in i den debatt vi fir hir.

I det sammanhanget vill jag anknyta till en nigot allvarligare sak. Jan-Erk
Wikstrom forsoker gora gillande att det finns olika nyanser i uttalanden som
statsrad g6r. Ja, forvisso kan det gora det, 4ven om de som talar vill uttrycka
en och samma mening. Alla som hittills har upptritt i denna debatt har
betonat det angeligna i att det forekommer ¢n utrikespolitisk debatt meilan
partierna, men ocksa en debatt som &r folkligt forankrad. Skall det vara
nagon mening med en fri debatt, kan vi inte hélla samma ta! allesammans.
Jan-Erik Wikstrom borde som liberal acceptera att en tanke kan uttryckas pa
olika satt.

Man méste AndA fErsdka se tiil viljan och avsikten med de anféranden som
hills. De gar ut pa att framfoéra standpunkter och redovisa huvudlinjer i
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svensk utrikespolitik. Om den ene talaren siger att man for det forsta, for det
andra och for det tredje skall gdra det och det, och den andre talaren sager att
man skall géra dels det och dels det, s3 uppticker alitid néagon felfinnare
sidana nyanser som gor att det kan pastds existera oenighet i regeringen.

Det har 4r ocksa allvarligt nar det giller frigan om mdjligheterna att fora
en debatt i vara partier. Det &r inte s4 att var och en i det socialdemokratiska
partiet maste fraga regeringen vad han eller hon far saga 1 utrikespelitiska
frigor. Regeringen bor inte heller siga till nigon om ett uttalande var
lampligt eller olimpligt. Darfr bor Jan-Erik Wikstrom bedéma regeringens
upptridande efter vad den siger och inte pi alla mdjliga hall leta efter
uttalanden samt pisté att regeringen kan misstinkas for att t. ex. vilja gbra
sanktionspolitiken gentemot Sydafrika mindre effektiv, darfér att han har
uppfattat ett i tidningar dtergivet uttalande av en medlem 1 det socialdemo-
kratiska partiet p4 ett visst satt.

Om vi skall 8ra en utrikespolitisk debatt som verkligen fortjanar att kallas
s, d4 miste det ocksd vara viktigt — for att f3 bredd och djup i debatten —att
se till avsikten, tillita nyanser och att forsoka férstd vad som ar meningen
med vad som sigs. Man skall inte 3gna sig t felfinneri eller &t att farsoka
konstruera motsattningar dar sidana inte finns, Sarskilt dez som i andra
sammanhang férsvarar debattens frihet bér inte dgna sig 4t detta.

Anf. 12 ULF ADELSOHN (m} replik:

Herr talman! Infor risken, som utrikesministern siger, att statsministern
gdr upp i debatten om man apostroferar honom for mycket, sa skalf jag inte
apostrofera horom alls. Men 14t mig ta upp tva saker.

Vi delar uppfattningen att ubitsskyddskommittén inte skall inkallas fdrrin
den militira operationen ir avslutad, Forst skall sjilvklart det géras som
militirledningen anser vara lampligt i bade tid och rum.

Betraffande den andra fragan, som egentligen ar den om vilken vi strider,
namligen normaliseringen av statsridsutbytet med Sovjetunionen, 3 har jag
hela tiden deltagit i Gverlaggningarna pé den punkten. Utrikesministern
siger att det inte har framforts ndgra invandningar mot regeringens agerande
frin de dvriga partierna, méjligen med undantag av moderaterna. Det ar
alldeles riktigt art varken folkpartiets eller centerns representanter gjorde
nigra invandningar ndr den hir saken togs upp i hostas. Uttrycket "mdjligen
med undantag av moderaterna” ar vil milt. Vi sade att det i och for sig ar
riktigt att man skall dteruppta och normalisera kontakterna med Sovjetunic-
nen, men forst sedan en ansenlig tid forflutit efter det att ubdtskrinkningarna
bevisligen upphdrt. Det har hela tiden varit vér standpunkt. Om det ar
nagonting vi onskar sa ar det att ubatskrénkningarna skall upphdra, att alla
tander skall respektera vir nationella suverinitet och inte kranka vara
grinser. Vi ser det som naturligt att Ateruppta kontakterna, men det skall ha
forflutit en ansenlig tid efter det att krénkningarna har upphért.

Vad som sedan hiinde var att vi i Karlskrona fick den stérsta ubatsskydds-
operationen i modern tid. Precis nir den pagir passar regeringen pé att
aktualisera en inbjudar till ett sovjetiskt statstad. Det dr denna signal som

enligt all diplomatisk och internationellt vedertagen praxis dr det avgdrande.
Sjalvfallet dr inte det visentliga om ett sovjetiskt statsrdd kommer i juni, juli
eller augusti. Det begriper alla att statsridsinbjudningar inte sker med nigra
dagars varsel.

Det ar riktigt, som Thorbjérn Filldin siger, att man frin centerhdll
undrade om inbjudan verkligen hade dveriamnats. Jag kan betona att
statsministern for sin dei knappast verkade medveten om huruvida den hade
Gverldmnats eller inte, men statsministern var heit pa det klara med att 52
skulle ske, om 4n — som han sttryckte det - i s. k. snigelfart.

Det har varit en milmedveten och klar stravan frin samtliga foretridare
fér den svenska regeringen att normalisera relationerna och utbytena pa
statstadsnivi, att aktualisera inbjudan av den sovjetiske jordbruksministern
och att géra detta oberoende av operationerna t Karlskrona,

Vi moderater gjorde invandningar frén borjan och ville att en ansenlig tid
skulle forflyta. Fran centerns och folkpartiets sida har man — sedan frigan
blev aktuell mitt under Karlskronahindelserna - anmailt den tveksamhet som
Thorbjorn Filldin redogjorde §&r har i talarstolen. Men den svenska
regeringen har — tvirtemot all tinkbar diplomatisk praxis och trots uttalade
tveksamheter frin andra politiska partier — aktualiserat och envetet drivit
denna friga pa ett sitt som jag tycker 3r felaktigt.

Anf. 13 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag blev litet férbryilad av utrikesministerns inligg. Jag vet
att det har varit ett inledningsskede i utrikesministerns karriir som statsrad
som har ifrigasatts av ménga. Jag har inte deltagit i den trafiken.

T dag forsokte jag siga nigonting som skulle vara ett berdm elier en
komplimang. D& Jamnade utrikesministern plétsligt alla firdigskrivna repli-
ker och fick ett temperamentsutbrott. Det 4r roligt att se att utrikesministern
har temperament, men det jag sade var faktiskt menat som en komplimang.
Ar man ovan vid det, har man ocksa svért att ta emot en komplimang. Tz till
er det jag sade, herr utrikesminister!

Vad var det for felfinneri som jag dgnade mig &t? Jag frdgade om
socialdemokraterna stod bakom en uppfattning i en sakfriga som en kind
och aktad socialdemokratisk iedamot av denna kammare har givit uttryck
for. Ar det felfinneri? Ar det struntprat?

Jag har toikat det 54, att utrikesministern méjligen har blivit 3 indignerad
Sver detta uttalande att han tycker att det i&r férskrickligt att jag Sver huvad
taget ommdmner det. Men det var ju uppseendevickande att ndgon som r
ledamot av denna utredning sade att vi bér avskaffa lagen om investeringsfor-
bud i Sydafrika. Det var den sakfrigan som jag tog upp.

Jag tycker att det ir utmérkt med en utrikespolitisk debatt, och jag lovar
att alltid férsvara utrikesministerns ytrrandefrihet, sirskilt nir han limnar de
fardigskrivna replikerna och visar sitt temperament och engagemang.

Tag vill tilligga att jag tycker det 4r bra att regeringen i de yttersta av dessa
dagar har lagt fram en tilliggsproposition och ékat pd bistindet med 300
miljoner. Jag var bland dem som hiftigast kritiserade regeringen for sveket
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mot bistindsmalet. Nu har man visserligen inte nétt inda fram, men man har
indA tagit ett betydande steg fér att aterstalla bistindet till den tidigare nivan.
Jag vill - for tydlighetens skull - poingtera att jag siger detta utan ironi. Det
ir en koraplimang till utrikesministera, som med stod av skickliga medarbe-
tare i utrikesdepartementet har lyckats sstadkomma derta. Jag tror att
kammarens ledaméter i Svrigt inser att det jag sade har den karaktéren.

S4 ett ord till Lars Werner. Lars Werner vidrar morgonluft. Man har inte
hittat nagonting i Karlskrona, och s4 drar han i ging ett valdigt resonemang.
Tag skulle vilja siga att nar jag - och jag tror de andra — talat om enighet om
svensk férsvarspolitik och svensk utrikespolitik, 53 har det inte omfattat
vansterpartiet kommunisterna. Lyckligtvis har vi i svensk utrikespolitik och
svensk forsvarspolitik inte gjort oss beroende av vansterpartiet kommunis-
temna.

Anf. 14 LARS WERNER (vpk) repiik:

Herr talman! Nu kinner jag igen herr Wikstrém — nu bariar han bii rolig
och utdelar komplimanger. Far jag betriffande det sista herr Wikstrém sade
uppmana honom att lasa Svenska Dagbtadet. Vi behdver di inte tvista om
huruvida man ér beroende av vart parti eller inte. Jag tycker sjalv att Svenska
Dagbladet Sverdriver valdigt mycket ndr man sdger att det ir vi som
bestimmer dver den svenska forsvarspolitiken; jag laste om det under den
senaste forsvarsuppgdrelsen.

Men det var inte darfor jag begirde replik, utan det var for ait ta upp en
fraga som kommit bort litet grand i diskussionen, namligen frigan om en
kirnvapenfri zon. Jag 4r helt Sverens med utrikesministerns varderingar i
regeringsdeklarationen om betydelsen av ¢n sidan zon. Tidigare har ju de
borgerliga regeringarna varit mycket passiva i arbetet for detta. Det var
naturligtvis ingen tillféllighet att det blev si, med tanke pd den roll som
moderaterna spelade bade i och utanfdr de borgerliga regeringarna under de
sex dren. Aven om moderaterna i juni 1981 stallde sig bakom riksdagens
enhilliga beslut om att regeringen aktivt skulle arbeta for inrittande av en
kdrnvapenfri zon i Norden, s har maa i praktiken gitt ifrin beslutet och
markerat en frin andra partier avvikande mening,

Nu ir detta heller inte ngonting markvardigt. Moderaterna har sedan
fange drivit en avvikande mening gentemot regeringar — aven gentemot
borgeriiga regeringar. Det hir spetet gick egentligen s langr att den
dévarande avgiende statsministern Falldin fann sig foranlaten att uttala: De
gitter partiniten fére en gemensam uppslutning kring den sikerhetspolitik
och utrikespolitik som den hér naticnen varit samlad omkring i decennier.

Det #r riktigt! 1 forra drets utrikesdebatt sade statsminister Palme: Vi kan
konstatera att moderaterna inte bard satt partinitet fore svenska pationella
intressen i nagra enstaka fall. Detta ar beklagligt och bekymmersamt men
maste inda konstateras.

Detta kan jag ocksi sidga som en ceplik till herr Wikstrom.

Herr talman! Moderaternas agerande ar naturligtvis olyckligt. Det forsva-
rar naturligtvis arbetet for en kamvapenfri zon. Men det far ju inte hindra

riksdagens ovriga partier att arbeta for detta.

I dag vet vi att en utomordentligt stark folklig opinion backar upp detta
krav. Det galler inte bara de alliansfria linderna Sverige och Finland, utan
ocksd NATO-linder som Danmark, Norge och Island. I Danmark har
folketingets majoritet, trots den borgerliga regeringens ovilja, gjort et
mycket klart uttalande fér en kirnvapenfri zon. I Norge har arbeiderpartiet
gjort en mycket viktig omprdvning i de sdkerhetspolitiska frigorna och
férordar numera zontanken.

I Sverige har alltsa samtliga partier uttalat sig for zontanken, dven Om
moderaterna som sagt malt sig ur det som den gingen var en lipparnas
bekinnelise.

Fran sovietisk sida har det ocksi gjorts viktiga uttalanden, som borde
underlitta diskussionerna om och inrittandet av en kirnvapenfri zon. Jag
hanvisar till den intervju som Vadim Zagladin gav i tidningen Ny Dag foér en
tid sedan, dir Zagladin forordade bi. a. att Ostersjon gors kimvapenfri. Jag
vet att den svenska regeringen gjort och gor konstruktiva insatser for en
kirnvapenfri zon. Men just nu tycks frigan ligga liksom litet grand p# is. Det
ar darfér jag vili friga utrikesministern: Vilka aktuella konkreta initiativ 4r
man beredd att ta under den narmaste tiden for att f6ra fram frigan om att
gora Norden till en kimvapenfri zon?

Anf. 15 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill som svar pa den frigan om kirnvapenfri zon i Norden
sdga att vi bedriver ett fortsatt utredningsarbete i utrikesdepartementet. Jag
hoppas ocksa kunna dverligga med nedrustningsdelegationen i frigan. Om
det sedan blir mojligt att ligga fram forslag kommer dessa givetvis att
redovisas i utrikesnimnden, innan vi gir vidare med dem.

En motsvarande utredningsverksamhet hoppas jag piglr pa alla mojliga
plan i de dvriga nordiska linderna. Jag anser att fragan ir viktig, och mycket
Aterstar att gora.

Jag vill ocksd framhilla att de som angriper frigan om en nordisk
kdrnvapenfri zon genom att finna n den ena och &a den andra invéndningen
har inte darmed anledning att siga att man inte skall fortsitta arbetet med
fragan, Det finns t.ex. de som menar att man genom ett avtal om en
kamvapenfri zon eller ndgon annan form av utfistelse dar supermakterna ir
inblandade skulle forsitta sig i ett osakrare lige, eftersom utfistelsen kunde
brytas. Det ir emellertid sviirt att s¢ att man utan varje utfistelse eller
sverenskommelse skulle leva sikrare &n om man hade en sidan.

Men den som hivdar att en kirnvapenfri zon skall 16sa alla vara
sikerhetspolitiska problem, kan lika girna ligga it sidan aila forhoppningar
om att nd milet. Det finns bide for- och nackdelar med en nordisk
kirnvapenfri zon, och det fordras att alla de tilltinkta deltagande ldnderna
finner att fordelarna dverviger nackdelarna for att detskall blien sidan zon.
At vi skulle fa ett lage dér parterna sdg uteslutande fordelar och inte en enda

nackdel ir nistan en absurd tanke. Det &r verkligen inte s att vi nu har
ateslutande fordelar av att sakna en nordisk kimvapenfri zon, utan man kan

 tydligt se ménga nackdelar med detta.
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