§ 7 Utrikes-, handels- och valutapolitisk debatt

Herr talmannen anmilde att fru utrikesministern Séder och herr han-
delsministern Burenstam Linder nu skulle ldmna meddelanden i utrikes-,
handels- och valutapolitiska fragor.

Fru utrikesministern SODER:

Herr talman! Det finns motsigelsefulla drag i bilden av den vérld vi
lever i. Efter Vietnamkrigets slut for snart tva ar sedan pdgér ingen storre
vipnad uppgorelse mellan stater. I den meningen rader fred att vapnen
inte talar dppet. Samtidigt vet vi att militdrstyrkor utrustade med de
mest avancerade tekniska nymodigheter for att bringa déd och forstérelse
sver hela folk stir redo dver stora delar av virlden. De kan sittas in
med dgonblicks varsel. Visserligen kan man se dem mindre som ett
omedelbart hot 4n som vikter i ett komplicerat politiskt jamviktsspel.
Men de paminner om att det dr en lang vig till det slags fredliga tillstdnd,
den harmoni och rittvisa pd jorden som vi lingtar och strdvar efter.
N&d och hunger hirjar i stora delar av virlden. Vi kinner indignation
men samtidigt ocksd vanmakt infor forfdljelse, fortryck och tortyr i minga
lander.

Ansvaret for att 16sa dessa problem ligger i forsta hand pa varje enskild
stat. Men det finns ocksi stora underliggande sammanhang som ingen
enskild nation kan komma till ritta med —- sammanhang som ir 1 verklig
mening globala.

Det heter att virldsfreden vilar pd en terrorbalans mellan de ledande
kidrnvapenmakterna. Ingen av dessa kan gripa till vapen mot den andre
utan att riskera ett férintande motangrepp. De édr bida medvetna om
att ett krig med insats av de yttersta vapnen maste undvikas till snart
sagt varje pris. Anda fortsitter de rustningarna. Det dr svart att séga
om det sker i en medveten strivan att forvirva en klar militdr dver-
ligsenhet eller om den ddesdigra utvécklingen drivs fram av en fruktan
att den andra sidan skall skaffa sig ett dvertag som dventyrar balansen.
Hur det dn forhaller sig med detta, fortgar kapprustningen i stort sett
oberoende av de nedrustningsforhandlingar som férs sedan minga dr.
De samtal som pagir mellan USA och Sovjet har hittills egentligen inte
rért en minskning av rustningarna utan snarare €n begrinsning av Ok-
ningen i de pidgdende rustningarna.

Det ir denna terrorbalans som anges som sjilva grunden for vérldens
sikerhet. Det #r inte underligt att vi kiinner oro infor tanken att vér
sikerhet skulle vila p4 hotet om 6msesidig utpldning. For hela méansk-
ligheten maste det vara ett avgdrande mdl att nd fram till ett tiltstind
d4 terrorbalansen inte framstar som virldsfredens yttersta garant. Darfor
miste avspianningsprocessen fortsiittas och nedrustningsarbetet intensi-
fieras. Det bidrag som Sverige kan limna till en sidan utveckling kan
synas begrinsat, men det dr var skyldighet att gora de insatser som stér

i vir formaga.
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Strivandena till fred har avgdrande betydelse. P4 senare &r har vi ocksé
kommit att se med allt stérre allvar pd ansvaret fér forvaltningen och
fordelningen av virldens resurser. Vi lever pd forrdd som skapats under
idrmiljoner och som nu fortdrs i stindigt Okande takt.

Allteftersom standarden fortsitter att 6ka i de rikare ldinderna och nir
en nodvindig ekonomisk utveckling kommer till stind i u-vériden Okas
pressen pé virldens tillgdngar. Redan nu kan man se tecken pé de kriser
som kommer att drabba virlden om étgirder inte sitts in i tid. Det
krivs &tgirder av tva slag. De resurser som finns maste brukas med
sparsamhet och med utnyttjande av processer som mdjliggdr maximal
ateranvindning. De fornyelsebara resurserna maste kartliggas och tek-
niken att utnyttja dem utvecklas med stor skyndsamhet. Vi maste lédra
oss att bruka i stillet for att forbruka. Det dr en uppgift som ir av ge-
mensamt intresse for rika och for fattiga linder och som darfér méste
I6sas i samarbete dem emellan. Vi i den rika virlden far inte inskridnka
oss till att dela med oss av véra tillgdngar till u-linderna. Vi maste so-
lidariskt tillsammans med dessa linder arbeta for ett fornuftigt bruk av
virldens resurser och en mera rittvis fordelning av dem mellan virldens
foik.

Det #r mot denna allménna bakgrund som jag vill behandla négra
betydelsefulla frigor for svensk utrikespolitik.

Den friga som f. n. tilldrar sig det stdrsta intresset i den internationella
politiken #r avspidnningens nirmaste framtidsutsikter. Stravandena efter
avspinning har nu under mer dn ett halvt decennium préglat forhéllandet
mellan &st och viist. Ser man tillbaka pé den situation som tidigare ritt,
sirskilt under det kalla krigets dagar, framstar de resultat som uppnétts
som betydande.

Detta innebir inte att grundldggande motsittningar och misstro mellan
supermakterna har upphort. Men man har skapat ett nidt av kontakter,
en vana vid samtal och en Okning av fortroendet som sd sminingom
borde kunna leda till en klarare insikt att siikerhet kan vinnas med andra
medel dn stidndigt okade rustningar.

Det dr viktigt att komma ihdg att nuvarande avspidnningsperiod i ett
betydelsefullt hinseende skiljer sig frin de tidigare klimatforbittringarna
mellan st och vist under efterkrigstiden. Nu finns en strategisk jamvikt
som inte kan vintas bli padverkad av tillfdalliga vidxlingar i avspdnnings-
klimatet. Vi har darfér anledning att tro att supermakterna, trots det
stundtals hojda tonldget i debatten och trots den ldngsamma takten i
férhandlingarna om rustningsbegransningar, ar instidllda pd att vidare-
utveckla den process som inletts.

Av visentlig betydelse for avspdnningsprocessens fortsdttning &r
uppenbart utgingen av forhandlingarna om nedrustning, framfor allt pé
kdarnvapenomridet.

Vi befinner oss just nu i ett viktigt skede, d& de forsta kontakterna
tas mellan den sovjetiska ledningen och den nya administrationen i Wash-
ington. Nir det giller de s. k. SALT-forhandlingarna om en begrinsning
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av de strategiska vapnen kan konstateras att bada sidor uttalat sitt starka
intresse for att nd en uppgdrelse innan interimsavtalet 18per ut i oktober
i &r. President Carter har, med ett eftertryck som #r glddjande, markerat
sitt intresse dven for andra Atgirder for att begrinsa kidrnvapenkapprust-
ningen, diribland ett fullstindigt kidrnvapenprovstopp. Tecken pa dkad
forhandlingsvilja i denna friga har dven visats frin sovjetisk sida.

Detta #r enligt regeringens mening det ritta tillfdllet att férnya an-
stringningarna att fa till stdnd ett provstopp. Regeringen har dirfor ny-
ligen vid nedrustningskonferensen i Geneéve lagt fram forslag om ett
internationellt férdrag om ett fullstindigt kiirnvapenprovstopp. Forslaget
fullfsljer en l&ng rad av tidigare svenska initiativ i provstoppsfrigan.
Om supermakterna upphdrde med sina kirnvapenprov skulle den kva-
litativa kapprustningen pd kirnvapenomradet forsvéras. Ett internatio-
nellt provstopp skulle ocksé innebdra ett vésentligt bidrag till strivandena
att forhindra vidare spridning av kérnvapen. '

Regeringen kommer att under den ndrmaste framtiden dgna speciell
uppmiérksamhet it forberedelserna for FN:s sdrskilda session om ned-
rustning, som skall hallas varen 1978. Beslutet att sammankalla sessionen
fattades forra hosten som en fdljd av den stigande otdlighet dver bristen
pa resultat i nedrustningsarbetet som majoriteten av FN:s medlemsstater
kinner. Nedrustningsférhandlingarna i Genéve och FN hade inte lett
till patagliga framsteg under de senaste dren, diven om tempot i arbetet
Okat betydligt. P4 senaste tiden har atmosfiren vid nedrustningskon-
ferensen forbittras. Det viktiga forberedelsearbetet [or den sirskilda ses-
sionen om nedrustning, vilket igdngsatts denna vecka i New York, kom-
mer dirfér att priglas bide av otélighet och av 6kad optimism om mdj-
ligheterna att nd resultat.

Arbetet under sessionen och i dess forberedande kommitté, i vilken
Sverige ir en av 54 medlemmar, kommer sdkerligen att domineras av
kirnvapenfrigorna. Det stora flertalet av virldens stater stiller krav pa
supermakterna att @ntligen fullgdra sina forpliktelser betriffande kérn-
vapennedrustning. Den svenska regeringen har foreslagit att de kom-
mande forhandlingarna om ett totait provstopp skall inriktas pd ett fardigt
avial fore sessionens borjan.

En friga som far allt stérre aktualitet och som vintas bli ett av hu-
vudidmnena vid sessionen dr sambandet mellan nedrustning och utveck-
ling. Vi har borjat studera hur man skall nd fram till principer fér hur
en del av de oerhdrda resurser som tas i ansprik for rustningarna kan
frigoras for utvecklingsdndamadl.

Regeringen kommer att med kraft driva nedrustningsfrigorna vidare.

Konferensen om krigets lagar i Genéve gir under véren in i sitt av-
slutande skede. Sverige har sedan 1971 tagit en mycket aktiv del i detta
arbete. Vi hoppas att resultatet skall bli tvd §verenskommelser, som bida
innehaller viktiga nya regler till skydd for civilbefolkning. Det ir ocksa
var férhoppning att under detta mote verkliga framsteg skall goras i ar-
betet pa att fa till stind anviindningsforbud mot vissa typer av sddana
grymma vapen som t.ex. napalm.
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Forhallandet mellan supermakterna kommer in vid varje beddmning
av de stora internationella problemen. Det giller inte minst Mellersta
Ostern-fragan. Oktoberkriget 1973 blev en pAminnelse for supermakterna
att den oldsta konflikten mellan Israel och arabstaterna kunde medfora
risker for freden langt utanfor omridet, i sista hand en konfrontation
mellan dem sjdlva. Detta ledde till samforstdnd om behovet av férhand-
lingar.

En allmin uppfattning tycks vara att utsikterna till forhandlingsfram-
steg i Mellersta Ostern nu 4r gynnsammare 4n pa lange. Parterna forefaller
vara instéllda pd att som forum for forhandlingarna utnyttja Genéve-
konferensen.

For svensk del anser vi att det skulle vara en stor framgéing om Ge-
névekonferensen kunde sammankallas. En I6sning méste enligt var dsikt
bygga pd sikerhetsridets resolutioner 242 och 338. Israel och alla andra
stater i omradet har ritt till existens och integritet inom s#kra och erkiinda
grianser. Principen att erdvring av territorier med vald ir otilliten maste
respekteras. Harutdver maste det sté klart att Palestinaarabernas legitima
nationella rattigheter skall tillgodoses. Hit hor ritten att bilda en egen
stat som lever i fred vid sidan av Israel. Palestinierna méaste ges méjlighet
att medverka i alla uppgérelser som ror deras egen framtid och vilkas
forpliktelser de skall uppfylla.

For snart tvd 4r sedan slutade dntligen det krig som under si lang
tid engagerade och upprorde oss. I det av kriget s& svart sargade Vietnam
pagdr nu ett ateruppbyggnadsarbete i vilket Sverige tar aktiv del. Det
ir regeringens forhoppning att de nya kontakter som nu har tagits mellan
USA och Vietnam skall leda till amerikanskt deltagande i detta ater-
uppbyggnadsarbete. Vietnam maéste ocksé fa inta sin legitima plats i For-
enta nationerna.

Herr talman! Sverige har ett uppenbart intresse av att avspiannings-
politiken i vérlden fortsitter. Vi stdder denna politik och hoppas pa fort-
satta uppgorelser mellan stormakterna som minskar riskerna for krig.
Samtidigt maste vi vara uppmirksamma pi de sma staternas lige. Sam-
arbete mellan dem Okar respekten for deras synpunkter och intressen.

Den svenska neutralitetspolitiken, stédd av ett starkt totalfdrsvar, ut-
gor, tillika med de dvriga nordiska lindernas sikerhetspolitik, ett vi-
sentligt positivt element i den politiska och strategiska situationen i norra
Europa. Vi noterar med tillfredsstillelse att situationen i Norden priglas
av lugn och stabilitet, 4ven om vi sjélvfallet har anledning att noga {6lja
tecknen pd den dkande betydelse som supermakterna tillmiter Nord-
kalotten och kringliggande omraden. Vi har ett avgdrande intresse av
att ingenting intréffar som forindrar denna bild. Vi har heller ingen an-
ledning anta att shdana forandringar 6vervigs pd nigot hall. Regeringen
avser att fast och foljdriktigt fullfélja vir allmint omfatiade utrikes-
politiska huvudlinje.

Herr talman! Regeringen forbereder nu noggrant Sveriges deltagande
i det mote i Belgrad som enligt beslut vid Helsingforskonferensen for



snart tva ar sedan har att granska hur forpliktelserna i slutdokumentet
har uppfylits och att ange inriktningen av det fortsatta samarbetet. Dessa
forberedelser sker i nira samrdd med andra deltagarstater, inte minst
de nordiska linderna och gruppen neutrala linder, dir utéver Sverige
dven Finland, Schweiz och Osterrike deltar.

Helsingforsdokumentet innehéller en omfattande katalog pd dtaganden
och rekommendationer avsedda att frimja samarbetet pa en rad omréden
och att underlitta avspinningen pé ldngre sikt. De olika delarna av do-
kumentet har ett inre sammanhang och utgdr sammantagna ett balanserat
helt. De deltagande staterna maiste for att de dverenskomna maélen skall
uppnis klart och energiskt striva i den Gverenskomna firdriktningen
men ocksé visa tAlamod och varsamhet. De har ingen anledning att délja
sina 3sikter om det sétt pa vilket en stat eller grupp av stater har uppfyllt
sina Ataganden. De behdver inte hélla inne med en saklig kritik av for-
héllanden som de anser strida mot sddana ataganden. En sddan kritik
stir givetvis inte i motsittning till strivan att driva avspinningen och
det fredliga samarbetet vidare.

Mot denna bakgrund hivdar vi frin svensk sida att Belgradmdtet inte
bor utvecklas till ett forum dir anklagelser och beskyllningar korsar va-
randra och dir det avgdrande ‘malet, som ir att frimja freden, riskerar
att forloras ur sikte.

Frin svensk sida kommer vi att striva efter att gora arbetet i Belgrad
framatblickande. En god grund finns i Helsingforsdokumentet. Vi hoppas
att samforstind skall kunna nds om att pd denna grund fora samarbetet
vidare. Vi avser bl. a. att ligga fram forslag, som syftar till att ge de
deltagande staterna storre utbyte av de s. k. fortroendeskapande Atgir-
derna. Syftet med dessa atgdrder ir att ge verklig information om vissa
militira mandvrar och trupprorelser si att ogrundade misstankar om ma-
ndvrarnas syfte och inriktning inte behOver uppkomma.

Vi arbetar for att diskussionerna i Belgrad om det ekonomiska och
kulturella samarbetet leder till konkreta framsteg. Vi vet att samarbetet
hir stdter pa sdrskilda svérigheter, som har att géra med olikheter i lin-
dernas samhillssystem. Men vi tror att det gemensamma intresset av
samarbete skall vara si starkt att man kan enas om virdefulla 4tgérder.
Det kan gilla att ytterligare underlitta kontakterna mellan parterna i
ekonomiska fragor. Det kan giilla att 6ppna vigarna till ett 6kat infor-
mationsutbyte och till en vidgad rapportering i massmedia, eller att ge
linderna stdrre mojligheter att i fria former ta del av varandras kultur.
Inte minst viktigt ir det att vi far tillfdlle att fortsitta arbetet att &terforena
splittrade familjer. Det ir ett arbete som djupt berdr enskilda ménniskors
dden. Vi kommer att fortsitta vira anstringningar att losa oldsta och
nya fall.

Belgradmdotet kommer att dgna stor uppmirksamhet at de frigor som
ror skyddet av de minskliga rittigheterna. Det dr naturligt och ndd-
viandigt. Vi hyser en stark medkinsla med méinniskor som utsétts for
forodmjukelse och forféljelse darfor att de vill ge uttryck at sina asikter

Nr 99

Onsdagen den
30 mars 1977

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
debatt



Nr 99

Onsdagen den
30 mars 1977

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
debart

10

i samhilleliga och andra fragor, diarfor att de vill utdva sin religion, dirfor
att de vill samlas och gemensamt verka for politiska, fackliga eller andra
madl. Vi beundrar det hjiltemod som méanga visar i Osteuropa i sin kamp
for dessa ménskliga rittigheter. Om avspénningsprocessen skall fortsitta,
krivs det att regeringarna tillgodoser och respekterar de enskilda min-
niskornas behov och rittigheter. Darfér anser vi att en kritik mot kriank-
ningar av de minskliga rdttigheterna inte skadar utan gagnar avspin-
ningsprocessen.

Helsingforsdokumentet talar utryckligen om sambandet mellan skyd-
det av minskliga réttigheter och utvecklandet av fredliga férbindelser
mellan stater. Ndr vi genom uttalanden och atgirder sGker stirka skyddet
av de ménskliga rattigheterna handlar vi pé ett sdtt som inte bara gagnar
enskilda manniskor utan dven skapar en fastare grund for freden.

Men om vi ser saken pd det sdttet maste vi ocksa se till, att vad vi
sdger och gor har den avsedda effekten och inte motverkar syftet. Vi
mdste utforma var kritik s& att den inte skadar den sak vi vill gagna.
Det dr en avvigning som ménga ganger dr svar. Det finns en stor kéins-
lighet i alla lander for vad som kan uppfattas som inblandning i de inre
angeldgenheterna. Sjilvfallet dr det en mycket stor vinning att man nu
pa det internationella planet inte lingre anser de minskliga rittigheterna
vara en sak som endast angér varje stat for sig.

Att skydda de miénskliga rittigheterna &r inte en uppgift som ir be-
grinsad till Helsingforskonferensens deltagarkrets. Den idr lika viktig for
viirldens alla folk, och vi méste Oka anstringningarna att vinna respekt
for de forpliktelser som linderna &tagit sig i FN:s stadga och i dekla-
rationen liksom i konventionerna om de ménskliga rittigheterna. Det
gOr vi bl. a. genom insatser i FN:s kommission for de ménskliga rit-
tigheterna. Vi kommer i FN:s generalforsamling att fullfélja det initiativ
vi tog forra hosten for att tillforsdkra politiska fangar en méanniskovirdig
behandling.

Det tjinar ingenting tiil att dolja att arbetet att trygga minskliga rit-
tigheter moter stora svérigheter. Den kiinslighet for kritik som man mdéter
hos ett enskilt iand och som vanligen motiveras med icke-inblandnings-
principen forstérks ofta av att andra ldnder, som av regionala elier andra
skil kdnner solidaritet med landet i fraga, sétter sig emot varje diskussion.

I andra fall finner man att en kritik av Gvergrepp mot de méanskliga
rittigheterna moéts av den invdndningen att linder som lever i materiell
néd inte alltid kan forvidntas ta samma hénsyn till individens medbor-
gerliga rittigheter som jinder med hogre levnadsstandard. Aven om vi
inser svarigheterna far vi aldrig uppge tanken att det méaste vara ett ge-
mensamt slutmal for hela virldssamfundet att tillforsdkra alla médnniskor
deras grundliggande rittigheter.

Med stigande oro féljer vi utvecklingen i flera latinamerikanska linder
ddr grova Kkrinkningar forekommer av de mest elementdra ménskliga
rittigheter, bade pd det politiska och pd det sociala omrédet. Vi kommer
att med de medel som stdr oss till buds s6ka fi dessa ldnders regeringar

att gora slut pd kridnkningarna.



I Chile har regimen fortsatt och skiirpt sitt fortryck. Forenta nationernas
Kommission fér de minskliga rdttigheterna antog vid sitt sammantride
i Genéve for nigra veckor sedan enhilligt ett av Sverige utarbetat forsiag
till uttalande ddr de grova krinkningarna fordémdes — ett viktigt steg
i opinionsbildningen mot fortryckarregimen. Inte minst betydelsefullt
var att Forenta staterna aktivt stédde detta forslag. Vi hoppas att den
vikt som den nya amerikanska administrationen forklarat sig tillmita
skyddet av de minskliga rittigheterna kommer att fi betydelse for ut-
vecklingen i Chile och andra ldnder dér dessa rittigheter undertrycks.

Vid sammantridet i Genéve behandlades ocksié den upprdrande si-
tuationen i Uganda. Det ir djupt beklagligt att det visade sig omdjligt
att i kommissionen enas om effektiva atgirder.

[ sodra Afrika mdoter vi ldngvariga krinkningar utan motstycke av
minskliga rittigheter. Linge har vi viintat pd den dag d4 befrielsen skall
komma till folkflertalet i Zimbabwe, Namibia och Sydafrika.

I Zimbabwe tindes for en tid férhoppningar om en fredlig och ordnad
overgng till majoritetsstyre, ndr genom brittisk och amerikansk med-
verkan alla berérda parter samlades i Genéve forra hosten till en for-
handling om Rhodesias framtid. Dessa forhandlingar har nu till f6ljd
av Smithregimens forhalningstaktik uppskjutits pd obestimd tid. Na-
tionalistgrupperna har forklarat att den vidpnade kampen kommer att
fortsidtta intill dess Smith forméas tillmo&tesgd deras berittigade krav.

Dirfor ar det sirskilt viktigt att dstadkomma ett s hért och samiat
internationellt tryck mot regimen i Salisbury att den formas att snarast
uppge sitt hdrdnackade motstind.

[ Namibia har Sydafrika fortsatt att utva sin illegala ockupation. Vis-
serligen har regeringen i Pretoria nu i princip accepterat att omridet ges
stillning av sjalvstiindig stat, men man vigrar uppge sin faktiska politiska
och ekonomiska kontroll dver omridet och sin starka militdra nérvaro
dar.

Overliaggningarna i Windhoek med etniska grupper i landet har till-
kommit pé sydafrikanskt initiativ. De har som uppenbart syfte att skapa
ett styrelseskick i Namibia som permanentar ett fortsatt sydafrikanskt
herravilde. SWAPQ, den enda verkligt nationella politiska kraften i Na-
mibia, deltar inte. 7

Det krav som madste stillas dr att hela det namibiska folket ges full-
standig frihet att bestimma om det samhillsskick det &nskar skapa. Hir-
for krivs férhandlingar med deltagande av SWAPO, de sydafrikanska
truppernas tillbakadragande och fria val under FN:s fverinseende.

Det ir odiskutabelt den sydafrikanska regeringens hilining som utgdr
k#rnan i hela problemet. Den politiska och psykologiska klimatférindring
som vi kan bevittna i Sydafrika har sin bakgrund i de djupgéende for-
dndringarna i hela dvriga sédra Afrika. Soweto var platsen f6r en brutal
massaker pd demonstrerande skolbarn frin den sydafrikanska polisens
sida., Soweto blev ocksé en pdminnelse om en sedan linge pdgdende pro-
cess mot kad politisk medvetenhet hos den svarta befolkningen. Denna
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hiindelse understrék &nyo hur bittert och intensivt den unga generationen
upplever det sydafrikanska samhiéllets djupa orittvisor.

Det internationella samfundet fér inte fértrottas i sina anstringningar
att stodja den overvilldigande befolkningsmajoriteten i dess kamp for
sina minskliga rittigheter. Sirskild betydelse fir gemensamma aktioner
inom FN:s ram.

Hur kan d& Sverige bidra till de nddvindiga fordndringarna i sédra
Afrika?

Véra anstriangningar kan sammanfattas i foljande punkter:

— Vi stéder helhjirtat de ekonomiska sanktionerna mot Rhodesia och
vill verka for att de stirks.

- Vi arbetar for att dstadkomma ett tvingande vapenembargo mot Syd-
afrika.

- Vitog forra hosten initiativ till en resolution i FN:s generalférsamling
att uppmana sikerhetsradet att dverviga dtgirder for att hejda utlindska
nyinvesteringar i Sydafrika. Forslaget stoddes av de afrikanska staterna
och antogs med mycket stor majoritet. Resolutionen ligger pé siker-
hetsradets bord och utgér ett viktigt inslag i den debatt som nu pagér
i rddet. Det 4r dnnu oklart vilket beslut rddet kan komma fram till.
Ett forslag som dvervigs &r att rddet skall uppmana alla medlemsstater
att, som Sverige redan gor, avrada sina foretag frdn nyinvesteringar i
Sydafrika och att, om n&dvindigt, férbjuda sddana investeringar.

Sjélvfallet ror det sig hir bara om ett forsta steg. Vi anser det riktigt
och nbdvindigt att sikerhetsrddet gir vidare och fattar tvingande sank-
tionsbeslut. For att ett sddant bestut skall bli effektivt krivs deltagande
av Sydafrikas viktigaste handelspartners. Forutsittningarna for att fa det
nodvindiga stodet maste f. n. tyvirr beddmas som mycket sma. Skulle
emellertid ett beslut enligt det svenska initiativet komma till stdnd skulle
trycket pad Sydafrikas regering dka och mojligheterna till nya beslut for-
bittras.

— Vi arbetar ocksa for att Namibia skall fa sin sjidlvstiandighet i enlighet
med det namibiska folkets egna intressen och gora sig fritt frdn den
sydafrikanska ekonomiska, administrativa och militira dominansen.

— Vi foreslar okat stod genom FN-program och pd annat sitt till de
afrikaner som blivit offer for apartheidpolitiken. Det ror sig bl. a. om
riattshjilp och hjélp till de féngslades anhoriga.

— Vi dr beredda att ge humanitért stod till de befrielserdrelser 1 sédra
Afrika, som nu ir inbegripna i en kamp {6r folkens politiska och eko-
nomiska rittigheter och deras linders oberoende. Vi tidnker da i forsta
hand pd ZANU och ZAPU inom den Patriotiska fronten.

— Vi stéder de angrinsande stater i sodra Afrika som direkt eller in-
direkt drabbats av forhéllandena i Zimbabwe, Namibia och Sydafrika.
Till samtliga dessa angrinsande stater foreslar vi i &r ett vésentligt dkat
bistand.

— Slutligen héller vi nidra kontakter med bl. a. ndrmast berdrda af-
rikanska tinder for att samrdda om utvecklingen och inhédmta deras syn-



punkter och dnskemal.
Vi haller siutmalet klart i sikte: dntligen frihet for folken i Zimbabwe,

Namibia och Sydafrika.

Herr talman! Vi har i dag en dkande insikt om och kénner stor oro
fér at: viridens dndliga resurser sisom mineraler, vatten, mark och luft
skall bli otillrickliga eller forstorda for en vixande befolkning. Jordens
begriinsade tillgangar och nationernas 6kande dmsesidiga beroende fram-
star klarare #n nagonsin tidigare. Redan finns svéra lokala eller regionala
brister. Problemet giller dirtill inte blott tillgdngen till resurser utan iven
andra grinser for vilfirdens kning. Jordens befolkning kommer med
nuvarande dkningstakt att fordubblas inom 35 4r. I dagens industrildnder
upplevs hotet mot den ménskliga miljon som ett akut problem som kan
forvirras av en ohimmad materiell tillviixt. For den miljard miinniskor
i u-linderna som lever vid eller under existensminimum &r en dkad eko-
nomisk tillvixt & andra sidan forutsittning for en rimligare levnadsniva.
[ detta liage ar det en tringande nddvindighet att omfattande resurser
sverfors fran de rika linderna till de fattiga for utvecklingsindamal. Re-
sursanvindningen i alla linder maste priglas av hushéllning och ekologisk
grundsyn s& att samhillsutvecklingen sker inom de ramar som naturen
ger for var tillvaro. Det dr nédvindigt att ett konkret internationelit sam-
arbete utvidgas och intensifieras pa hela detta omréde.

En rad FN-konferenser om bl. a. miljd, befolkning, livsmedel och om
vatten har under 1970-talet behandlat dessa problem och i vissa fall banat
vig for nya idéer. FN:s generalférsamlings extra moten om relationerna
mellan u- och i-linder har haft avsevird politisk betydelse, men de kon-
kreta resultaten till nytta for u-linderna har hittills varit begrinsade.

Det #r dA naturligt att vi i dag ser en vixande u-landsotalighet, som -

kan leda till en allvarlig fortroendekris mellan u- och i-linder, vare sig
dessa senare riknar sig till Ost eller vist.

Overliggningarna om en ny ekonomisk virldsordning maste sjdlvfallet
ses som en fortlopande forhandlingsprocess dir man inte kan vinta sig
pldtstiga och omvilvande genombrott. Men (Srhandlingar som aldrig av-
sitter konkreta resultat kan i lingden inte dtnjuta bada parters fortroende.
U-landsgruppen kan i detta ldge tvingas soka l0sningar som innebdr skar-
pare konfrontation. Detta kan bara skada alla parter.

[ detta perspektiv framstar det som ytterst angeliget att Pariskonfe-
rensen om internationellt ekonomiskt samarbete (CIEC) {6rs till ett me-
ningsfyllt slut vid det ministermdte som dger rum i slutet av maj. Han-
delsministern kommer att ta upp de hir frigorna. Jag ser att min tid
snart ir slut, och jag vill darfér hinvisa till det anfdrande han kommer
att halla senare.

FN:s miljoprogram, ett resultat av Stockholmskonferensen 1972, har
utvecklats till ett effektivt mede! for att frimja hinsynen till miljon inom
alla delar av det mellanstatliga samarbetet. Miljoprogrammets ambitions-
nivad maste uppritthallas, och det #r viktigt att alla genom bidrag till
dess miljofond medverkar hartill.
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En konvention har ingéatts om skydd av miljdn i vart ndrmaste havs-
omrade - Ostersjon. Endast tre linder, Sverige, Finland och Tyska de-
mokratiska republiken, har emellertid formellt anslutit sig till konven-
tionen och den har dirfér dnnu inte tratt i kraft. Vi finner det mycket
angeliget att Ostersjons 6vriga fyra strandstater skyndsamt ansluter sig,
si att arbetet for att skydda Ostersjons marina miljo kan gd in i ett
dnnu intensivare skede.

Vi far stindigt pdminnelser om att arbetet for att skydda och bevara
vir miljo inte kidnner ndgra grinser. Den sura nederborden orsakad av
svavelnedfall dr ett allvarligt miljdhot som delvis kommer utifrin. Sverige
har dirfor, i nidra samarbete med Norge, vint sig till de dvriga europeiska
linderna. Vi har uppmanat dem till samarbete for att begrinsa de totala
utsldppen av svavel och andra luftféroreningar som transporteras dver
langa avstand.

Nir det giller havets resurser tvingas vi Konstatera att enighet dnnu
inte har kunnat nas om en virldsvid havsrittskonvention. En stor del
av det fria havet har inmutats av enskilda stater genom inrittandet av
breda fiskezoner eller ekonomiska zoner. Uppdelningen av Nordsjén i1
en norsk zon och en EG-zon har medfort svérigheter for det svenska
fisket. Vi har haft att inrdtta oss efter den uppkomna situationen och
dven for oss reser sig frdgan om vi bor flytta ut véra fiskegrinser. Vid
arbetet i den tredje havsrittskonferensen bor den fortsatta strivan vara
att ldgga storsta méjliga del av havets resurser under en internationell
ordning. Méilet mdste vara att de havsrittsliga reglerna definieras s att
de sitter punkt for kuststaternas vidare ansprdk pd havet.

Herr talman! Energifrdgorna har central betydelse {or alla linder. De
har kommit att inta en framtridande plats i den internationella politiken.
Konkurrens och konflikter hotar uppkomma om de begrinsade resurser
som skall tillgodose huvudparten av jordens energifdrbrukning. Produk-
tion och konsumtion av energi medfor betydande miljopédverkan som
stricker sig dver nationella grinser. Det under senare &r starkt stigande
priset pa olja och knappheten pd denna vara tvingar fram sivil ener-
gibesparande Atgirder som omstillning till alternativa energikéllor. Hér-
vid kommer ocksd kidrnkraftens politiska och sikerhetsmissiga problem
i forgrunden. AHt detta skapar behov av en betydande internationell
samverkan. Det sker redan ett omfattande internationellt samarbete kring
energifrdgorna. Sdant dger nu rum i olika FN-organ, frimst atomener-
giorganisationen IAEA, inom den s. k. Nord-syd-dialogen i Paris, i OECD
och i det internationella energiorganet IEA. Formerna for detta inter-
nationella energisamarbete har utvecklats som en foljd av omedelbara
politiska och praktiska behov. Det finns goda skél att géra en grundlig
prévning av hela detta omride. En 6vergripande behandling av de viktiga
energiproblemen bor forankras inom FN-systemet.

Kirnkraften som energikilla reser sidrskilda problem. Ett av dem ir
risken att spridningen av kédrnkraftsteknologin kan underlidtta kidrnva-
penutveckling. Det problemet uppmirksammas ocksa alltmer i den in-
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ternationella debatten. Icke-spridningsfordraget — NPT - och den kontroll
som utévas av IAEA forblir enligt svensk uppfattning de viktigaste red-
skapen i strivandena att undanrdja dessa risker. Regeringen fortsitter
darfor att arbeta for att bredda stodet fér NPT och forbitira IAEA:S
kontrollsystem.

Ocksa atgirder av annat slag dr emellertid nddvéndiga. Regeringen
medverkar sdlunda i férsdken att nd fram till internationella samarbets-
former, som tillgodoser icke-spridnings- och sidkerhetskrav, bl. a. nir det
giller hantering av anviint kérnbrinsle.

Ett viktigt arbete som syftar till att skapa ytterligare garantier mot
kidrnvapenspridning pagér vidare i den s. k. Londongruppen. Denna om-
fattar de viktigare exportdrslinderna pi det nukleéra omradet. Sverige
ar ett av de deltagarlinder som hir verkar for ytterligare skidrpningar
av villkoren for nukledr export.

Icke-spridningshidnsyn tillmits en avgdrande betydelse i den ingdende
provning fran fall till fall som sker ndr regeringen Sverviger frdgor om
tillstand for svensk export pa kirnkraftens omride. Som en allmén princip
for regeringens fortsatta behandling av dessa drenden kan anges att ex-
porttillstand till icke-kdrnvapenstater endast kan ldmnas om de ratificerat
NPT eller gjort minst motsvarande kontrolldtaganden genom TAEA Gver
all egen kirnkraftsverksamhet.

Hir har bara gjorts en sammanfattning av riktlinjerna for svensk ut-
rikespolitik. Vi tror att ett konsekvent och tdlmodigt arbete efter dessa
riktlinjer vil tjinar de grundliggande mailen for var politik som &r att
medverka till att forma en virld dir folken lever i fred, har ekonomisk
och social trygghet och &tnjuter ménskliga fri- och rittigheter.

For framgdng i detta arbete dr enighet hiir hemma kring utrikespolitiken
en visentlig tillgdng. Vi kan handla med stdrre sidkerhet och var rost
gor sig hérd med storre styrka.

Sammanhallningen mellan de nordiska linderna — just i dessa dagar
manifesterad genom Nordiska radets 25-drsjubileum — skidnker en sir-
skild tyngd nir dessa linder pé grundval av gemensamma intressen och
virderingar tillsammans hivdar sina stindpunkter i den internationella
debatten.

I samarbete med linderna i Europa ser vi en mdjlighet att ge storre
eftertryck 4t de synpunkter som vi anser visentliga i de globala sam-
manhangen. Europa har sitt ansvar for att dntligen skapa ett genombrott
i arbetet pd en mera rittvis ekonomisk virldsordning. Den visteuropeiska
traditionen av demokrati och humanitet har sirskild betydelse for kampen
mot orittvisor och fortryck.

En global solidaritet dr det yttersta syftet med vdra anstringningar.
Det méste vara en uppfordran till energiskt och insiktsfullt arbete for
konkreta mal.
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Herr PALME (s):

Herr talman! Den hir regeringsdeklarationen var en katalog av tra-
ditionellt snitt. Det omdomet innebdr ingen kritik — jag dr medskyldig
till manga dokument av liknande slag. Jag kommer att begridnsa mig
tit] att gora en del reflexioner kring ndgra &mnen, och sedan kommer
andra socialdemokratiska talare att ta upp andra imnen — Sven Andersson
sikerhetskonferensen, Carl Lidbom sodra Afrika och de minskliga rit-
tigheterna, Mats Hellstrom de multinationella foretagen, Birgitta Dahl
Sydostasien osv.

Utrikesministern har vid atskilliga tilifdllen givit uttryck for sin be-
stimda vilja att fulifélja den socialdemokratiska regeringens utrikespo-
litik. Vi har fran socialdemokratins sida tagit utrikesminister Sdder pé
orden och understrukit att vi betraktar detta som vardefullt fér vart land.
Vid de internationella kontakter som jag haft har jag efter férméaga fram-
héllit och uttryckt min uppskattning av denna regeringens viljeinriktning.
Detta utesluter naturligtvis inte att vi vaksamt kommer att folja rege-
ringens fortsatta handlande och att vi pa enskilda punkter funnit an-
ledning att rikta Kritik.

Det bir ocksi sdgas att hillfastheten i regeringens vakthallning kring
neutralitetspolitiken dnnu inte satts p4d ndgra mera allvarliga prov. Ut-
rikespolitiken maéste priglas av fasthet och kontinuitet. Men i en dy-
namisk virld stiller utvecklingen hela tiden krav pi& nya stillningsta-
ganden och Atgiarder. Hur regeringen i fortsdttningen kommer att handla
kommer att bli utslagsgivande for den bild som omvirlden kommer att
forma sig av svensk utrikespolitik under den tid de borgerliga har den
politiska makten. Det giller installningen sévil till problemen i vart nir-
omréide som till frigbrelsekampen i t. ex. Latinamerika och Sodra Afrika.
Utrikesministerns och hennes partis plotsliga omsviangning nér det géller
instillningen till den s. k. Interamerikanska utvecklingsbanken &r inte
precis nigot goit tecken.

Svensk utrikespolitik har haft som maél att fraimja freden och det fredliga
samarbetet mellan nationerna. For oss socialdemokrater har det alltid
funnits ett samband mellan utrikespolitiken och inrikespolitiken i den
meningen att de idéer som varit drivkraften for samhillsomdaningen
i vart eget land si langt mdojligt bor vara vigledande for vart handlande
dven pi utrikespolitikens filt. Nationellt oberoende och demokratisk fri-
het, arbete och trygghet fér medborgarna, social utjamning och solidaritet
har varit ledstjdrnor vid uppbyggnaden av det svenska samhillet. Efter
mittet av vér i och for sig blygsamma formdga har vi sokt medverka
till att dessa virden pd deras egna villkor dven kan komma andra folk
till del.

Denna viljeinriktning har allra starkast kommit till uttryck i det nord-
iska samarbetet. Trots skiljaktigheter i sékerhetspolitik har vi natt [angt
i att forverkliga ett praktiskt nordiskt samarbete i visentliga vardags-
fragor. Socialdemokratin ir inte endast den starkaste politiska kraften
i Norden. Den ir ocksd den rorelse som har det mest omfattande och



nidra samarbetet.

Alltsedan forra seklets slut har de nordiska landsorganisationerna och
de socialdemokratiska particrna regelbundet samlats till gemensamma
arbetarkongresser dir riktlinjerna for en samfilld vélfdrdspolitik dragits
upp. | november i fjol antog en sdan nordisk arbetarkongress ett hand-
lingsprogram for 1980-talet som siktar till arbete &t alla, fornyelse av
arbetslivet, ekonomisk demokrati och en god miljo. I handlingsprogram-
met berdr vi ocksi bredare internationella fragor. Jag vill sdrskilt peka
p4 att samtliga fem partier och fem landsorganisationer i Norden dir
férordar ensidiga forbud mot kapitalexport och nyinvesteringar i Sydafrika
och Namibia, en rekommendation som vi f8ljt upp i en motion som
nu ligger pd riksdagens bord.

Det europeiska samarbetet ligger oss socialdemokrater varmt om hjér-
tat. 1 Visteuropa har utvecklats ett omfattande samarbete mellan de so-
cialdemokratiska partierna och fackforeningsrorelsen. Aven i Visteuropa
4r socialdemokratin den starkaste politiska kraften. Socialistinternatio-
nalen har fler medlemmar, fler regeringspartier och fler véljare dn ndgon
annan politisk rdrelse. Bredvid euro-socialismen ar guro-kommunismen
en liten rérelse. Darfor blir ansvaret och kraven stora pa socialdemokratin
i en tid av internationell kris och i en tid dd hogerkrafterna blivit allt
aggressivare.

I Europa bevittnar vi hur folkens krav pd frihet och social rittvisa
bryter fram med Skad kraft. Vi har upplevt betydelsefulla och glddjande
segrar for demokratin i Grekland och Portugal. Socialdemokratin enga-
gerade sig intensivt i stédet for demokratins och frihetens krafter i dessa
ldinder.

Samma frihetsstrivan upplever vi i dag i Spanien, ett land som - trots
att fru Soder uppseendeviickande nog inte hade ett ord att sdga didrom,
ndr hon nu idndi tog upp s& mycket annat — i dag stdr i centrum for
det politiska intresset i Europa. Efter decennier av fascistvilde forbereds
nu allminna demokratiska val. Den nuvarande regimen har insett for-
indringens ofrdnkomlighet och tagit positiva steg mot en demokrati-
sering. Vi bevittnar en fascinerande process, dir man pé fredlig viig stker
omvandla en diktatur till en demokrati. Men det dr viktigt att framhdlla
att det hela tiden dr den demokratiska oppositionen som drivit fram
denna utveckling och tvingat regimen till eftergift pé eftergift.

Det ir -ocksd viktigt att lyfta ett varningens finger till dem som be-
traktar demokratin som redan genomford i Spanien. Fascismens arv vager
dnnu tungt, och demokratin 4r l&ngt ifrdn konsoliderad. Amnestin ar
inte fullstindig. Alltjimt arresteras ménniskor ur den demokratiska op-
positionen. Vallagen har allvarliga begriinsningar och &r delvis anpassad
till regimens fordel. Vi oroas ocksé dver det kraftiga stdd som fascismens
skuggor fir och sjilva ger hogerkrafterna. Den nationella rorelsen, Fran-
cos skapelse, har i &r fatt sitt stérsta anslag ngonsin, 8,5 miljarder pesetas,
ur den statliga budgeten. Det ér fyra gdnger mera 4n vad som utlovats
i partistdd i valrorelsen for samtliga andra partier. Polisen har i &r fatt
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ett extra anslag pd 4 miljarder pesetas.

Avgorande for den fortsatta demokratiseringsprocessen blir om regi-
men och kungahuset forhiller sig neutrala i den kommande partipolitiska
striden. Vi kan hysa starka férhoppningar om frihet och demokrati i
Spanien. Men vi skall samtidigt inse de pétagliga begrinsningar som
dnnu praglar figet. I detta Omtéliga skede &dr det sdrskilt viktigt att vi
stirker var solidaritet med de genuint demokratiska krafterna i Spanien.

Nir Europas stats- och regeringschefer samlades till den europeiska
sikerhetskonferensen i Helsingfors sommaren 1975 fanns det ménga i
vist som i ESK:s avslutning sg nigot av en vistlig kapitulation infor
tstkommunismen. Slutdokumentet skulle bli en Moskvas triumf, en se-
ger utan motprestation. Vi som hade en annan uppfattning menade i
stillet att ESK var en nddvindig och meningsfull handling som inte
ensidigt skulle kunna utnytijas av den ena eller andra sidan.

Vi betraktar avspinningspolitiken som avgorande for freden i var del
av virlden. Sikerhetskonferensen och dess slutdokument ér av mycket
stor betydelse savil for att befista freden som for att fordjupa kontakterna
och det fredliga samarbetet mellan Europas folk. Dess resultat fér icke
spolieras. De maéste tvirtom vérnas och samarbetet ytterligare byggas
ut och férdjupas. P4 den punkten méste var instdllning vara alldeles
klar.

Men en framgéngsrik avspinningspolitik far inte betyda att dialogen
kvivs och debatten tystas. Det bér vara tvirtom. Vid konferensen i Hel-
singfors sommaren 1975 framhdll jag hdrom pé regeringens végnar:

»Respekten for varandras samhillssystem och principen for icke in-
blandning far inte tolkas s& att detta utbyte skall vara inskrénkt till in-
stimmanden och gemensamma deklarationer. En vaken kritik méste ock-
s& & gora sig hord mot foreteelser som fortryck av oliktdnkande, tortyr
och rasdiskriminering. Dessutom — — — br just avspinningen ge utrymme
for en 6ppen och fri diskussion om grundlidggande politiska och ideo-
logiska fragor. Detta uttrycker sjdlvfallet inte dnskan om politisk kon-
frontation utan understryker virdet av en debatt mellan {retriadare av
olika idéer och samhillsuppfattningar. Detta kan ocksé bidra till att bygga
en fastare grund for avspinningen pé ldngre sikt.”” Jag var da ritt ensam
om att framfora dessa synpunkter. P4 en del hail ansags de som oldmpliga,
men numera har de ndrmast bestyrkts.

Nigot senare, vid det socialdemokratiska kvinnofdrbundets konferens
i februari 1976, forklarade jag att “'dvergrepp pa de ménskliga réttigheterna
blir avsteg fran avspinningspolitiken, att foriryck, ofrihet och ordttvisa
i sig bar froet till sociala och politiska spénningar. Den som stillatigande
later fortryck, terror, tortyr, ofrihet och andra brott mot de minskliga
rittigheterna breda ut sig bidrar ytterst till att freden undergriavs.”

Sakerhetskonferensens siutdokument har ocksé givit stéd och hopp
at de modiga och frihetslingtande ménniskor som i dst nu kréver att
deras regeringar skall folja slutdokumentets forpliktande ord om respekt
for minskliga fri- och rdttigheter. Med dem kinner vi en djup solidaritet.
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Vi miste dirfér stidlla oss positiva till att moraliska aspekter nu far
storre tyngd i den internationella debatten dn tidigare. Mina citat visar
att det var den vig vi sjilva var inne pd. Det innebidr en vitalisering
av debatten och bryter med den maktpolitikens cynism och likgiltighet
som s& ofta skymmer den grymhet och det forakt som miénniskorna
i diktaturerna utsitts for. Men var berittigade kritik mot forhéllandena
i 6st och var nodvindiga solidaritet med dem som kdmpar {for ménskliga
rittigheter fir inte kasta oss tillbaka i det kalla krigets stimningar. Det
skulle innebiira en tillbakaging som skulle kunna 8ka spénningen och
skirpa liget for de oliktinkande. Vi maste vara pd var vakt mot de krafter
som sbker utnyttja det nya ldget till att driva oss tillbaka till det kalla
kriget.

Det ir ocksa viktigt att inte skapa forvintningar som inte kan infrias.
Vi minns alla hur den amerikanska stormakiens braskande slagord om
sin vilja till befrielse i Osteuropa pa 1950-talet foljdes av en néstan total
passivitet nir minniskor i Berlin, Ungern och Polen stkte forverkliga
en befriclse. Det skapade en grym besvikelse pd grund av brustna for-
vintningar. Den enligt min mening ofrdnkomliga demokratiseringen av
diktaturerna kommer i grunden att forverkligas genom en inre process,
av folken sjidlva. Vi maste inse vara begrinsade mdjligheter att pdverka
den utvecklingen. Men vi fir heller aldrig svikta i att klart redovisa
var vi stdr, vad var solidaritet giller i virnet fér demokratin och mén-
niskans rittigheter.

LAt mig, herr talman, gora ytterligare en reflexion i anslutning till
debatten om de minskliga rittigheterna. Den borgerliga regeringen har
i vissa stycken blivit vildigt ordttvist behandlad. Efter valet har tva re-
gimer uttryckt hjirtinnerlig gliddje 6ver valets resultat. Den ena dr juntan
i Chile. Den andra dr Husakregimen i Tjeckoslovakien. Juntan fann sig
med glidje ha blivit av med ett redskap f6r virldsmarxismen som péatalat
dess verksamhet i Chile. Presschefen i Tjeckoslovakiens sannolikt marx-
istiska utrikesdepartement fann, efter dess vice utrikesministers bestk
hos fru Séder, att den nya regeringen, jaimfort med den socialdemo-
kratiska, visat “statsmannaklokskap, verklighetssinne och vishet”.

Dessa uttalanden speglar med all sikerhet mindre av kérlek till den
svenska borgerligheten dn en péataglig brist pa kirlek till den svenska
socialdemokratin. Darfor dr berémmet orittvist. Lt mig med all kraft
understryka att jag dr dvertygad om att utrikesministern foga uppskattar
berdbmmet, att regeringen inte har ett uns till dvers f6r fortrycket och
att jag icke ett 6gonblick betvivlar de borgerliga partiernas demokratiska
sinnelag. Fru Séder har gjort flera uttalanden i dessa frigor, i vilka jag
girna och med uppskattning vill instimma.

Men likvil borde det intriffade for er pd en punkt utgdra en allvarlig
tankestillare. S sent som i fjol &kte herr Bohman och hans moderater
land och rike runt och framstillde den svenska socialdemokratin som
ett hot mot demokratin. Och fér mindre #n ett &r sedan stod herr Félldin
i Ystad och forklarade att en fortsatt socialdemokratisk regering kunde
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betyda politiska fingar och avskaffad strejkritt i Sverige. Nu siger jag:
Minns dessa tarvligheter och minns dem utan stolthet ndr ni nu hor
fortryckarnas appladder smattra i era motstriviga éron.

Liardomen ir denna: Skall vi med fasthet och troviirdighet i de in-
ternationella rddslagen kunna stdirka demokratin och vidrna minniskors
rittigheter, dd maste dven ni utan smaéaktigt partinit kunna vara rak-
ryggade nog att std upp for de virden som dr gemensamma i vart fria
demokratiska samhiille.

Den nya amerikanska regeringens starka betoning av moral och minsk-
liga rittigheter har frimst kommit att uppmirksammas nir det giller
forhailandet mellan de bida supermakterna, USA och Sovjetunionen.
Detta far inte undanskymma att stora delar av virlden, icke minst linder
som har nira forbindelser med USA, utgdr ett mycket betydande ar-
betsfilt for de nya stromningarna. Det torde vara i dessa linder som
USA har de praktiskt sett stdrsta mojligheterna att direkt paverka ut-
vecklingen. Vi kommer att med stort intresse félja vad som hinder.

Kraven pé fordndringar dr sérskilt starka i den tredje virlden. Sydafrika
ar alltjaimt en bastion for rasismen trots FN:s allt aktivare engagemang,
trots motstdndsrérelsens vixande betydelse och trots det portugisiska
kolonialvildets upplésning. Kampen mot apartheid skarps.

Vid socialistinternationalens senaste kongress slog virldens demokra-
tiska socialister fast, att “"neutralitet infoér kampen i sddra Afrika dr omdj-
lig. Mellan utsugarna och de utsugna finns ingen medelvig. Atgirder
maste vidtas for att fa slut pa ett system som &r bade grymt i sig sjilvt
och ett hot mot freden.”

Forra veckan pdmindes Sydafrikas folk smértsamt om en tragisk dag
— massakern 1 Sharpeville. 16 ir senare kom hindelserna i Soweto. Bida
dessa grymheter mot en forsvarsids befolkning var logiska konsekvenser
av apartheidsystemet. Men det finns vissa viktiga skillnader. Léiget i
Sydafrika har undergitt en dramatisk forindring. Under dessa 16 ar har
vi bevittnat en upptrappning av vildet frdn den hirskande minoritetens
sida, men samtidigt har viljan och formdagan frin majoritetens sida okat
att std emot fortrycket och att forena sig mot fortryckarna. Folkets lingtan
efter frihet kan aldrig utplanas. Underkastelsens tid dr &ver.

Anda bestar systemet, uppritthallet med vald. Ar det s, att de som
inte dr direkt berorda helt enkeit inte kan forestiila sig vad apartheid
verkligen dr? Av tidsskil fér jag stryka hart i mitt manuskript och hoppa
dver en del, men ett exempel vill jag nimna: systemet med fingar pd
mentalsjukhusen.

I fredags publicerade Virldshilsoorganisationen en rapport om en kedja
av privat dgda institutioner som forvarar manga tusen mentalsjuka svarta
afrikaner, kvarhallna ddr mot sin egen vilja. De tvingas arbeta utan nigon
som helst betalning. Dessa institutioner fir huvuddelen av sina s. k. pa-
tienter — i verkligheten mentala eller politiska fingar — fran Sydafrikas
sjukvardsministerium. Den privata firman, Smith Mitchell of Johannes-
burg, som driver detta slavarbetssystem pé vinstbasis, har gjort si i mer
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in ett decennium och kallar det for “'terapi’’. Foretaget tjanade 13,7
milj. dollar ar 1973. Mellan 8 000 och 9 000 svarta mentalsjuka dr berdrda.

Per Wistberg har pekat pa det faktum att ménga afrikaner arresteras
i slumomradena for att ha stillt till med brdk och sedan déms — efter
en snabb utredning — sdsom “obalanserade’” och sinds i vég till dessa
institutioner.

Jag skulle vilja tala om tortyren och de s. k. sjalvmorden i fingelserna
och om utredningen om Soweto. Allt detta visar att sddan ar apartheid
- en makaber minoritetsdiktatur fér social och ekonomisk utsugning.
Men apartheid har ocksd en unik egenskap. Det 4r den enda formen
av tyranni som brinnmirker en person #nda frdn fédseln, beroende pé
hudfirgen.

Systemet uppldser familjebanden. Det legaliserar grymma folkforflytt-
ningar. En vixande majoritet av bdda kdnen har i lag forbjudits att leva
med sina familjer utanfor de arbetsldsas bantustans. Normait familjeliv
blir i allt stérre utstrickning en sillsynthet. Barnen blir — med Colin
Legums ord — en negligerad och utsvulten generation, utan ideal, utan
omtanke, utan lojalitet, utan sjdlvfoértroende, utan pdlitliga relationer,
utan mojliga aspirationer till ansvarsfullt medborgarskap. De ser stiandigt
sina forildrar férodmjukas.

Utanfor Sydafrika kan man anse att man maéste gd steg for steg i kampen
mot apartheid. Men Sydafrikas barn har ingen mera tid att férlora. Och
den vita minoriteten borde inse att dessa barn #r de ménniskor med
vilka de kommer att tvingas forhandla en dag. Och dessa barn &r de
som vi ser fram emot att vilkomna som representanter for sitt folk.

[an Smith har sagt att Rhodesia och Sydafrika &r dverens om att de
bida kdmpar for att bevara den visterlindska demokrati som den vite
mannen forde till Afrika. De bdda hoppas pd hjdlp utifrdn for att sliss
for den s. k. fria virldens intressen. For oss i Europa, med vért koloniala
forflutna, dr det noddviindigt att vara kristallklara pad denna punkt. Vi
kommer aldrig att acceptera Smiths och Vorsters falska version av viistlig
demokrati. Deras fortryck och rasism kommer aldrig att innefattas i en
fri virld.

Rasistregimernas motstdnd viicker frigan om huruvida fdrindringar
kan astadkommas enbart genom vald och revolution, eller om det fort-
farande finns en fredlig vig att utradera de brott mot ménsklig virdighet
som ir kinda som kolonialism och rasism. Men det &r ldtt att forutse
att ndr minniskor som soker fred och framsteg bara mots av fortryck
och utsugning kommer de till siut att anvinda sig av vdid. Den vipnade
kampen blir den sista mdjliga utviigen. I Namibia och Zimbabwe synes
nu en fortsatt vipnad kamp vara oundviklig. Hur mycket vdpnat mot-
stind som dr nodviandigt frdn nationalisternas sida beror pd hur stort
obevipnat tryck som vistmakterna kan utdva i form av sanktioner och
liknande, som president Julius Nyerere si traffande har uttryckt det.

Minoritetsstyrets tid ndrmar sig sitt slut. Men i och med att kampen
hardnar ¢kar ocksd risken for fel slags utlindsk inblandning. Och fel
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slags inblandning ir fortsatt stormaktsrivalitet i regionen. Rétt slags ut-
lindsk inblandning &r det som stdder frihetskampen och stker reducera
motstindet frin de krafter som fortfarande kdmpar for idéerna om vit
dverhighet.

Forra édret publicerade Stockholms internationella fredsforskningsin-
stitut — SIPRI - en omfattande dokumentation dver riskerna for en kraftig
upptrappning av konflikten i stdra Afrika. Detta omrdde kan komma
att bli nista stora internationella slagfialt. SIPRI-studien visar ocks# att
omfattande utlindska investeringar i Sydafrika medverkar till att inter-
nationalisera konflikten. Landets rdvaruresurser och dess strategiska po-
sition kan tjina som férevindning f6r ytterligare inblandning pd den
vita regimens sida. Samtidigt kan emellertid en sddan inblandning upp-
muntra andra makter att bli mera aktiva i omradet. Vi star alltsd infor
den dubbla risken av ett raskrig och en upptrappad konflikt mellan de
utlindska intressena, framfor allt stormakterna, i regionen.

Afrikanernas frigbrelse kommer att vara deras eget verk. Och den kom-
mer! Men det internationella samfundet kan medverka till att forkorta
kampen och gora den littare, med mindre av minskligt lidande.

Det siger sig sjilvt att Férenta nationerna och dess sikerhetsrdd har
ett mycket speciellt och centralt ansvar. Men det kan inte f4 vara en
ursikt for passivitet pd det nationella planet. Varje land, varje regering
och varje folkrorelse har sitt eget ansvar och sin egen roll att spela.

For det forsta: Vi méste arbeta for att f& slut pd all vapenexport till
Sydafrika och allt militdrt samarbete med dess régering. De som alltjimt
forser rasisterna med vapen méste svara pd frigan: Hur kan ni sitta i
FN och férdéma apartheidpolitiken och samtidigt sinda vapen till dem
som utdvar och stoder apartheid?

Det dr viktigt att den nya regeringen fullfdljer vart initiativ i FN i
denna fraga.

For det andra: Vi bor 6ka vart materiella och politiska stod till fri-
hetsrérelserna och till de redan sjilvstindiga staterna i deras kamp for
nationelit oberoende och ekonomisk sjilvstindighet. Har har vi frdn so-
cialdemokraternas sida begirt ett visentligt dkat belopp av regeringen.

For det tredje: Vir viigran att erkinna de s. k. sjédlvstdndiga bantustans
bor foljas upp med motstand mot internationella féretags anstringningar
att ge inofficiellt erkdnnande genom massiva investeringar.

For det fjarde: Vi bor 6ka véra anstringningar att f& slut pé den illegala
ockupationen av Namibia. Vi bor stodja SWAPO utan vars deltagande
ingen realistisk politik kan formas. Namibia bér omedelbart {4 sjilv-
stindighet och majoritetsstyre. Och dédrfor méaste vi avvisa alla mario-
nettregeringar.

For det femte: Vi miste seridst ta itu med frdgan om investeringar
i och kapitalexport till Sydafrika och Namibia.

Det som jag hir sagt i ndgra korta stycken kommer Carl Lidbom senare

att tala mera ingdende om.
Utrikesministern har som en kommentar till vart krav sagt att hon



inte forstar varfor vi inte tog upp frigan om kapitalexport nir vi var
i regeringsstiillning. Men nu var det ju si att jag aviserade detta krav
i mitt tal pd Broderskapsrorelsens kongress i augusti i fjol. Reaktionen
blev ocksa hiftig frin herr Bohmans sida. Han forklarade bl. a.: "Vill
Palme inféra forbud mot nyetableringar i Sydafrika, s& far man vil skriva
en proposition och foreldgga riksdagen denna.” Sagt och gjort — fast det
av omstindighetens makt blev en motion.

De som fortsitter att lata det utlindska kapitalet ostort floda in i1 Syd-
afrika och Namibia tar pd sig ett stort ansvar. FN:s speciella kommitté
mot apartheid har pétalat den betydelse som utlindskt kapital spelat for
Sydafrikas forsvarsanstringningar. Bara under de senaste fyra &ren har
rasistregimens militdrbudget fyrdubblats. Samtidigt har underskottet i
betalningsbalansen stigit kraftigt. Underskottet har endast kunnat tickas
genom det stora kapitalinflodet fran utlandet. De I4n som gavs till att
ticka underskottet i betalningsbalansen anvinds alltsd av Sydafrika till
den upprustning som landet annars inte skulle haft rdd med.

Nu heter det fran nigot regeringshéll att man inte kan rucka pa den
urgamla principen om fria kapitalrorelser. Men den samiade kapitalex-
porten till Sydafrika har varit mycket stor, internationellt sett. Ar 1976
var den enligt FN-kommittén 1 100 miljoner doilar. Och dr man for sank-
tioner, si 4r man ju for att hindra fria kapitalrérelser. Det dr trots allt
viktigare med fria minniskor dn med fria kapitalrérelser. Men det kanske
4r den borgerliga regeringens ideologi att bortse frin s&dana synpunkter.

Lat mig till slut i denna friga citera ur ett brev jag fatt nyligen frin
en av Sydafrikas frimsta frihetsledare: "Det dr var brinnande férhoppning
att Sveriges riksdag kommer att anta er motion i sin helhet. Kanske
skulle riksdagen gora det om den var medveten om de forfarande ilidad
som Sydafrikas polis stindigt begir mot helt oskyldiga min, kvinnor
och barn i den s. k. fria virldens intresse, och pé uttrycklig order av
Vorsters regim? Vad er motion gor dr att stilla frigan: vems allierad
ar Sveriges folk i praktiska termer?”

Det siigs ibland att det inte finns ndgon hogre moral 4n att bevara
freden. Det ir riktigt. Men si linge apartheid och rasism bestir kan
det inte finnas nigon fred.

1 sitt budskap till omviirlden den 20 januari i &r sade president Carter
att han ir beredd att ta ledningen nir det giller att sdka avskaffa det
ddesdigra kiarnvapenhotet. Samtidigt understrok han att detta inte dr né-
got som Forenta staterna sjdlvt kan astadkomma. Vi kan och kommer
att samarbeta med andra for att astadkomma detta, sade han.

Det #r utmirkt om detta och liknande uttalanden kan gora det mojligt
att dntligen nd konkreta resultat i nedrustningsarbetet. Och det dr givet
att alla vi andra, utanfor stormakternas Krets, skall séka gora vad vi
kan for att paskynda utvecklingen.

Men samtidigt kanske vi ocksé skall sinda ett budskap tillbaka till
Jimmy Carter — eftersom han nu sédnt oss ett budskap -~ for att markera
att de avgorande besluten i dessa frigor dndd maste fattas av de bada
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supermakterna. Det dr ju dessa supermakters stindiga strivan att uppna
militdr Overldgsenhet Gver varandra som utgor hela grunden till den kapp-
rustningsspiral vi upplevt under de senaste decennierna. Aiva Myrdal
har kallat detta en kolossal felrikning och stillt frdgan hur man kan
tanka i termer av “militdr 6verldgsenhet”, nidr man redan pi vardera
sidan har kapacitet nog att forstéra hela var civilisation manga ganger
om.

Vi i de sma nationerna kommer alltid att vilkomna nedrustnings-
initiativ frin supermakternas sida. Men det ir ju supermakterna som
i forsta hand mdéste skrida till handiing och #ntligen inleda en process
som kan leda till att de skrotar ned sina vildiga kirnvapenarsenaler!

Alva Myrdal har under ménga ar lagt ned ett fantastiskt arbete pé
att soka gora virlden sdker for mianniskan. Trots nistan fullstindig av-
saknad av |6ftesrika framsteg har hon of6rtrutet kimpat vidare for fredens
sak. Hennes arbete fullf6ljs nu av Inga Thorsson, senast genom forslaget
vid nedrustningskonferensen i Genéve om eft internationellt avtal fér
fullstindigt stopp for alla kirnvapenprov. Det dr utméirkt att den so-
cialdemokratiska nedrustningspolitiken fuliféljs pd detta sitt.

Alva Myrdal och Inga Thorsson har genom sina insatser i FN och
i Geneve gett Sverige ett stort fértroendekapital i denna fraga. Det var
ingen slump att just var chefsférhandlare kom att bli ordforande vid
den ytterst kontroversiella konferens om icke-spridningsavtalet som holls
i Genéve for négot &r sedan. Det #r nu av stdrsta vikt att detta for-
troendekapital inte missbrukas eller gir férlorat.

Ur denna synvinkel dr de senaste férsvarspolitiska signalerna frin den
nya regeringen illavarslande. Jag tdnker pd den férsvarspolitiska propo-
sition som avlamnades i borjan av ménaden. [ denna finns formuleringar
och forslag, som gor det berittigat att tala om en hdgervridning av si-
kerhetspolitiken.

En grundldggande tanke i hela det svenska nedrustningsarbetet har
tidigare varit att soka fa till stind en omférdelning ~ frin de kolossala
satsningarna pd militdra utgifter till de skriande behoven for social och
ekonomisk utveckling i de fattiga linderna. Det var ocksa temat i mitt
tal i FN for ett &r sedan. Om detta var man enig i férsvarsutredningen
~ fore valet. Men nir de borgerliga nu pd egen hand, i férsvarspropo-
sitionen, skall formulera sig i friga om sikerhetspolitiska riktlinjer, da
saknas utredningens starka forord for behovet av en ny ekonomisk virlds-
ordning och betoningen av avspanningspolitikens betydelse, da talar man
inte lingre om stirkandet av FN:s roil. Detta #r allvarligt.

Men lika allvarligt &r det att man nu vill sl& in p& en upprustningslinje
inom det svenska forsvaret, samtidigt som man i FN talar om behovet
av nedrustning. Vi socialdemokrater dr anhingare av ett efter vara for-
héllanden starkt forsvar, och vi anser oss halla fast vid denna linje genom
att fullfolja 1972 ars forsvarsbesiut. De borgerliga vill ligga pa ytterligare
minst 2 000 milj. kr. under forsvarsbesiutsperioden. Dirtill kommer kost-
naderna for ett nytt attackflygplan, om nu regeringen bestimmer sig



for att ytterligare hoja forsvarsanslagen.

En dylik upprustningslinje i vart eget land kan skada vara majligheter
att bidra till att fa till stind en allmin internationell nedrustning och
tira pd det fortroendekapital vi dndd har i nedrustningsfragan. Vi so-
cialdemokrater hivdar att den svenska sikerhetspolitiken bor ha en oftr-
indrad inriktning. Vi vill dirmed ocksi markera viljan att medverka
till avspinning och nedrustning, till social och ekonomisk utjimning
mellan folken.

I mitt anforande har jag foljt den uppliggning som blivit nigot av
en tradition i svensk utrikespolitik och som jag ser att fru Soder vid
flera tillfillen anvint sig av, nimligen att félja de tre cirklar som speglar
vart utrikespolitiska intresseomride: Norden, Europa och viérlden ~ en
modell som jag tror att kabinettssekreterare Astrom bérjade tillimpa né-
gon ging i borjan av 1960-talet och som vi alla ldrt av. Ty som jag

sagt manga ganger: internationalismen bdrjar for var del vid Kolen, Ore- -

sund och Alands hav.

Jag ser i konservativ press att man ivrigt hyllar utrikesministern for
att hon skulle formodas ha ett stérre intresse av Norden och Europa
in den forra regeringen. Sakligt sett finns det naturligtvis inget underlag
for hyllningen i denna del. Vad man pé hdgerhdlt vill uttrycka dr na-
gonting helt annat, nimligen sin ovilja mot Sveriges engagemang for
de fattiga folken och deras rittigheter, for arbetet i Férenta nationerna
och for de bredare internationella frdgorna — allt sidant som man pé
hogerhall tyckt innerligt illa om men som &nda speglar en stark opinion
hos vixande grupper i vart land.

Det #r min férhoppning till sist, herr taiman, att fru Hoger -, forlét,
fru Soder, inte skall falla i denna av de konservativa krafterna gillrade
falla.

Herr WERNER (vpk):
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Fru utrikesministern SODER:

Herr talman! Jag skall inte berra herr Palmes konstgrepp islutet av an-
forandet, dar han med en s. k. felsigning kallade mig fru Hoger. Det
har ocksa funnits tillfillen da jag har kallats fru Roder.

Engagemanget for tredje vérlden - for att atergd till den allvarliga
sidan — #r stort hos mig och mina regeringskolieger. Det finns ingen
anledning att ifragasitta detta. Det dr mig fjdrran att soka utrona hos
vem upphovsmannaritten ligger till de cirklar som herr Palme dberopade.
Men jag kunde konstatera att herr Palme sjalv gjorde sig till upphovsman
tili en del politiska funderingar av mycket stort viirde vad avser de viktiga
rittighetsfrigorna. Nir det giller engagemanget fér tredje vérlden och
de s. k. koncentriska cirklarna #r det ett faktum — som jag hoppas att
herr Palme instimmer i — att styrkan i opinionsbildningen t. ex. i de
nordiska linderna ar av avgérande betydelse for vira mdjligheter att fa
en verklig forindring till stdnd i tredje virlden. Vidare kan vi ¢ka in-
tensiteten i detta arbete om vi far alla Europas stater med i det.

S4 till frigan om varfér jag inte nimnde nigonting om Spanien. Jag
hade ont om tid som herr Palme ocksd fick. I sddana ldgen far man
limna ménga visentliga saker utanfor. Men jag kan helt instimma i
vad herr Palme sade om den utveckling som nu paghr i Spanien. Vi
hoppas pa en verklig demokratisering — men vi maste hela tiden inse
att den behover vart stéd. Manga krafter ir i rorelse for dess motsats.

Jag skulle ocksé gidrna ha tagit upp et resonemang om andra lander,
i Ostasien t.ex. Thailand. Vi har anledning att med uppmirksambhet
folja den situation som intriffade dar nar de demokratiseringsstrivanden
som paborjades i hostas sattes ur spel. Situationen dir dr fortfarande
mycket instabil och utvecklingen tycks gé 4t ett dnnu mer negativt hall
in hittills.

Etiopien dr ett annat land ddr vi f6ljer utvecklingen med stort intresse
och dir hemska saker pagar. Tyvirr dr situationen i virlden sédan att
vi 6verallt kan hitta flagranta exempel pa krinkningar av de demokratiska
fri- och rittigheterna.

S4 till diskussionen om sodra Afrika.

Vi delar alla, hoppas jag, den uppfatiningen att vi méiste gora allt som
Star i var makt for att undanréja apartheidregimen och ge minniskorna
deras legitima rittigheter. Det dr ganska trostlost att trita om i vilken
ordningsféljd olika initiativ har kommit, men jag vill anda konstatera

32 att vad herr Palme sade vid Broderskapsrorelsens konferens var att man
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skulle studera fragan och diskutera attityden till investeringar i Sydafrika.
Vad vi gjorde ndr vi tilltriidde regeringen var att fora frégan vidare i
FN. Att ta nya initiativ for att fa ett stopp pd nyinvesteringarna och
att fa till stdind verkliga sanktionsétgirder 4r den enda effektiva vigen
att fa ett tryck pa den sydafrikanska regimen — denna regim som dr
ett hot mot freden. Detta arbete pagdr f. n. i sikerhetsridet.

Jag kan bara konstatera att efter herr Palmes Broderskapstal har
den socialdemokratiska gruppen i utrikesutskottet anslutit sig till upp-
fattningen att de enda effektiva Atgdrderna ir sanktioner ddr Sydafrikas
stora handelspartners dr med. Det var sd sent som i december som man
sade detta.

L4t oss nu se vad som hinder i sikerhetsridet. Férhoppningsvis kom-
mer dir resultat att nds, dven om lidget i dag kanske inte dr sd ljust.
Vi hoppas dock att man steg for steg nér fram till en overenskommelse
som leder till en effektiv sanktionspolitik mot Sydafrika. Nér vi har kun-
nat utvirdera det beslut som fattas i sikerhetsrddet kan vi ta tillfdllet
i akt hir hemma — utrikesutskottet fir det tillfillet ganska snart — att
narmare fundera dver hur vi skali utreda de juridiska, folkrittsliga och
utrikespolitiska aspekterna pd ett ensidigt atagande.

Kanhinda kan vi ocksa fa ett nordiskt agerande p& den hir punkten.
Det ir olyckligtvis s& att man inte i dagsldget i alla de nordiska linderna
— #iven om man har en socialdemokratisk regering — &r s& intresserad
av ensidiga atgirder eller ens atgidrder pd nordisk basis.

Herr Palme tog upp frigan om forsvarspolitiken kontira sikerhetspo-
jitiken hir i Norden. Det ir fel nir herr Palme pastdr att ingenting har
sagts av regeringen om relationerna mellan rustningar och utvecklings-
arbete. Jag citerar ur férsvarspropositionen:

“Det krivs samlade internationella insatser om vi skall nd en virld
i varaktig fred. Den kan inte forverkligas enbart genom nationella at-
girder. Sveriges engagemang i det internationella fredsarbetet star siledes
inte i motsatsforhaliande till strivandena att stédja den svenska alliansfria
politiken genom ett allsidigt sammansatt totalfdrsvar.”

P4 ett annat stille star det:

"Den fortsatta allvarliga situationen i flertalet utvecklingslénder och
de totala bistindsinsatsernas otillriicklighet har medfort en intensifierad
internationell diskussion om metoderna att komma till ritta med detta
allvarliga problem. Kraven pé en ny ekonomisk viirldsordning har vuxit
sig allt starkare. En omstillning mot en ny ekonomisk virldsordning
kommer emellertid att bli en ling och besvirlig process. Den nuvarande
situationen kan, om den inte dndras, fi allvarliga konsekvenser i ett
lingre tidsperspektiv. Den kan ge upphov till konflikter mellan savil
industri- och utvecklingslinder som mellan utvecklingslinderna sjdlva.”

Liksom tidigare utformas vir sikerhetspolitik genom en samordning
mellan utrikespolitik, forsvarspolitik, var politik i internationefla ned-
rustningsfragor, handelspolitik och bistdndspolitik. Herr Palme har sjélv
manga ginger sagt att den politiken och stabiliteten i Norden i hog grad
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bygger pa ett starkt forsvar. Jag skulle kunna citera ménga uttalanden
av det slaget ur herr Palmes tal vid olika tillfdllen. Han sade bl. a. i
tidningen Vi for ungefér ett &r sedan:

Vi ser ingen motsidttning mellan det faktum att vi har ett relativt
starkt forsvar och vart internationella fredsarbete. For mig dr det tva
sidor av samma politik. Om vi i dagens lige valde att isolerat avrusta
skulle vi skapa oro och undergriva den stabilitet som rider i norra Europa.
Det skulle vara ett hot mot avspinning i Europa som i sin tur dr en
forutsdtining for nedrustningsarbetet.

Den proposition som lagts fram innebér ingen upprustning, och den
stdr alltsd vil i 6verensstimmelse med den tradition som har varit byggd
pa samstimmighet mellan de stora partierna i Sverige nér det giller ut-
rikespolitiken. Det dr alltsd inte, sdsom herr Palme sade, en socialde-
mokratisk politik som fullféijs ndr det giller utrikespolitiken, utan det
ar en utrikespolitik som sedan artionden byggt pd en bred samstimmighet
bland det svenska folket.

Herr PALME (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr alldeles korrekt citerat, och det 4r just av dessa
skidl jag anser att vi inte skall driva en upprustningspolitik, vilket ni
vill gbra. Det dr det jag sdger.

Lis detta citat om utvecklingslinderna ur propositionen och jamfor
det med vad som star i utredningen! 1 denna finns en klar viljeinriktning
for en ny ekonomisk viérldsordning, och dir tar man upp konsekvenserna
hidrav for vir ekonomiska politik. I propositionen stir bara nigonting
om att kraven vixer sig starka — pad punkt efter punkt uttunnat och
hégervridet.

Jag vill dgna de hidr fA minuterna at ett litet principresonemang. Jag
skulle vilja varna utrikesministern att se for kortsiktigt pd problemen.
Forsok se langsiktigt pd en sannolik, moraliskt Onskvidrd och kanske
oundviklig utveckling! Jag tror att det dr viktigt for ett litet land som
Sverige. .

Lit mig ta ndgra exempel! P& 1950-talet tog vi kontakt med och stodde
befrielserdrelserna i Afrika, och fr. 0. m. 1960-talet stédde vi dem med
pengar. Vi fick mycken kritik fér detta, nationellt och internationellt.

. Man sade att vi stodde terrorister. Men terroristerna — Julius Nyerere,

Kenneth Kaunda, Amilcar Cabral, Eduardo Mondlane och Marcelino
do Santos — var inte bara utomordentliga personer; de var birare av sina
folks och sina nationers framtid. Man kunde se att kolonialismens tid
var forbi och att kolonialmakterna bara skadade sig sjdlva. Nu star de
som kallade dessa personer for terrorister i kd for att fi formaner i deras
linder, medan vi har ett naturligt vinskapsband, som bygger pd att vi
stillde upp pd deras villkor nidr det bldste hidrda och sndla vindar.

I grunden forhéaller det sig pd samma sdtt med Vietnamfrigan. Detta
var frdn bodrjan ett djupt omoraliskt krig, ndgot som var och en kunde
se. Demokratierna skadade demokratin, och de skadade pé siétt och vis




angriparna virre in de skadade de angripna. Det var ett forskrackligt
oviisen om véara stindpunktstaganden. Nu efterdt fir vi berdm fdr att
vi gjorde riktiga bedémningar. P4 den punkten dr vi emellertid i hégsta
grad blygsamma, eftersom det var sjélvklarheter att det nationella obe-
roendet var nodvindigt. Men vi stillde upp pa deras villkor ndr andra
icke gjorde det.

P4 samma sitt ar det med Grekland, Spanien och Portugal. Det ir
fantastiskt att det in i vara dagar skall finnas gamla bakétstrivande fa-
scistregimer i Europa. Nir vi sade vir mening om detta blev det mycket
brik om diplomatisk etikett och sidant. Men man blir djupt generad
nir man kommer till dessa linder och de siger: Ni stillde upp pd véra
villkor och det glommer vi aldrig.

Detsamma giller egentligen ocksd Tjeckoslovakien. Tjeckoslovakien
hade 1938 en hogre levnadsstandard och en bittre utvecklad parlamen-
tarisk demokrati in Sverige. Varfor skall detta gamla kulturland sjunka
ner i stalinismens morker? Det #r ju en fullkomligt orimlig historisk
utveckling.

Se pa forhallandena i dag, t. ex. IDB! Dir ser ni kortsiktigt. Varfor
skall Sverige stiga upp som ett slags ekonomisk garant for nagra av de
brutalaste och mest bakatstrivande diktaturregimerna i Sydamerika? Om
ni lyckas genomdriva detta, kommer det icke att medfora ndgon ira
for den svenska borgerliga regimen, si linge den nu varar. Det kan jag
lova er! Langsiktigt ar detta fel. Det dr intressant att se hur herr Burenstam
Linder hinger som en krokig lian om halsen pd den gamla regeringen
och sdger att det var den som har fattade beslut. Det dr visserligen
osanning — mdjligen var han i god tro forsta gngen han sade det. Men
psykologiskt ir det intressant, dirfér att det speglar att det icke finns
nigon dvertygelse om att man har ritt.

Nir det giller Sydafrika - jag skall inte grila om detaljer - s& foljer
ni i stort sett den socialdemokratiska politik som foreldg den 1 juli 1976.
Det tycker jag dr utmirkt, jag berdmmer er for det. Men de dramatiska
hindelserna i Soweto — tror jag det kommer att sdgas i framtiden -
var borjan till kampen bland de fortryckta i och med deras nya och
helt andra krav. Hir maste vi pa nagot sitt skirpa politiken. VAar ena
markering ir att vi foreslar 100 milj. kr. mer till frontstaterna. Den andra
4r att vi i en motion — jag talade om det infor Broderskapsrorelsen och
pa den Nordiska arbetarkongressen — kriver ett entydigt forbud mot ka-
pitalexporten. Det har en enorm praktisk betydelse. I FN forra veckan
sade jag att verkligt effektiva blir bara sanktioner. De har praktisk be-
tydelse som padrivande faktor och #r, kan man siiga, en signal titl af-
rikanerna att vi stiller upp pa deras villkor. Allt 4r icke bara férdomelse.

Ofta beskylls vi hir i Sverige av de samvetsldsa for att vilja spela
virldssamvete. Formodligen vill de dolja sitt eget daliga samvete. Vir
hallning 4r blygsam och vi har liksom varje nation vdra begrdnsningar
pd grund av de egna nationella intressena. Som ett litet land har vi tack
vare att vi inte stir mitt i maktpolitiken dndd mdojlighet att se langsiktigt
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pa de politiska problemen. Vi har mgjlighet att tala klarsprdk och stilla
upp pa de fortrycktas egna villkor. Vi kan se en sannolik, oundviklig
och moraliskt 6nskvard utveckling framfér oss. Det dr det principre-
sonemanget jag vill fora. Se icke for kortsiktigt, kommersiellt eller makt-
politiskt pd problemen! Se vart utvecklingen maste géi!

Herr WERNER (vpk) kort genmile:

Herr talman! Utrikesministern talade i sin deklaration om den 6kande
pressen pd virldens tillgdngar. Hon {6rordade sparsamhet och iteran-
vidndning, och det later sig naturligtvis sigas. Men till vilka slutsatser
det for ser inte fru Soder. Skall vi kunna spara pd virldens resurser maste
de utnyttjas planmaéssigt. D4 méaste de stora multinationella trusternas
rovdrift och sléseri med naturtillgdngarna stoppas. D4 méiste varje land
dvergd till en planerad hushallning, till ett samhéilssystem som erkidnner
nationers och folks likaberdttigande. D38 mdiste man arbeta fOr att rasera
det ekonomiska system som fru Soder och den borgerliga regeringen
omhuldar.

For en riittvisare och bittre hushdllning med virldens tillgdngar méste
vi avskaffa de stora bolagens och spekulanternas makt over tillgdngarna.
Den slutsatsen dr nddvindig om klyftan mellan véridens folk inte skall
fortsdtta att vixa. Men den nédvindiga slutsatsen drar inte utrikesmi-
nistern och regeringen i Ovrigt. Hennes tal om rittvisa, omfordeining
och hushéllning kridver ju atgdrder som gir rakt emot den borgerliga
politik regeringen foretrider. Darfor blir det ganska mycket fraser i re-
geringens mun nir man talar om dessa saker men inte drar de riktiga
slutsatserna.

Sedan nigra ord om kapitalexporten, som dr en avgérande frga i dessa
sammanhang. Exporten av kapital frin Sverige dr omfattande. Under
forra aret sattes ett nytt rekord med nidra 3,5 miljarder kronor. Denna
kapitalexport gér i stor utstrickning till svenska industriforetag i utlandet,
samtidigt som industrisysselsittningen i Sverige minskar. Huvuddeien
av kapitalexporten gdr till andra utvecklade kapitalistiska linder.

Stora belopp gér ocksa till reaktionidra och utvecklingshimmande re-
gimer. | dessa stater forsoker svenska foretag sko sig pd det fortryck
av de arbetande som dir dr sirskiit brutalt. Svenska foretag lever i dag
i hignet av militirdiktaturerna i Brasilien, Chile och Argentina. Dirfor,
menar vi, maste det bli ett férbud mot investeringar i sddana stater,
investeringar som bidrar till att stirka dessa folkfientliga regimer. Som
sirskilt osmakliga framstar investeringar i rasismens Sydafrika.

Nu séger regeringen att siikerhetsradet 6verviger att uppmana alla FN:s
mediemsstater att avrida sina foretag frén investeringar i Sydafrika och
om nddvindigt forbjuda siddana investeringar. Det péstds ocksd i rege-
ringsdeklarationen vara en linje som Sverige {6ijer. Nir vi har utviarderat
besluiet i sdkerhetsradet, skall vi diskutera vad vi kan gora.

Jag vill d& friga fru Soder: Vilka atgirder har regeringen vidtagit for
att forhindra nyinvesteringar i Sydafrika? For nér det giller Sverige har
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ju avradan hittills inte haft ndgon som helst effekt. Ett férbud mot in-
vesteringar har linge varit nddvindigt. Om regeringsdeklarationen i detta
avseende 4r att ta pd allvar, méste jag friga: Kommer regeringen att
foresld nagra sddana forbud eller anser regeringen inte att férbud &r nod-
vindiga?

Fru utrikesministern SODER:

Herr talman! Herr Werner talade om resursoverforingar och hushdll-
ning och foresprakade dirvid de socialistiska linderna sdsom foredémen.
Men de stora sociatistlianderna har verkligen inte fort dver resurser till
utvecklingslinderna i den utstrickning som det i herr Werners dgon
kapitalistiska Sverige har gjort.

Tidigare talade herr Werner ocksi om situationen i Mellandstern. Jag
vill bara upprepa det som herr Werner redan bor veta, nimligen att vi
stir bakom en politik enligt vilken palestinierna skall ha rdttighet att
bilda en egen stat elier federation. Jag sade det i mitt tidigare anférande.
Men vi siiger ocksa att Israel har ritt att leva inom sikra och erkinda
grinser. Det dr var Mellandsternpolitik, som &r vél kind.

Herr Palme anfér att vi skall ha det langa perspektivet. Jag halier
med honom. Det forsoker vi gora nir det giller resurshushélining och
den langsiktiga politiken fér en rittvisare vérld. Vi arbetar med detta
mycket intensivt t. ex. i CIEC, vilket jag tyvérr inte hann utveckla som
jag hade 6nskat i mitt forra anférande.

Det ir inte bara socialdemokraterna som har det lnga perspektivet,
dven om de forsdker yvas Over detta. Det finns ocksd hos andra partier.
Men vi dr naturligtvis tacksamma om det samarbete kan fortsitta som
vi har haft genom &ren. Det ger den bista effekten, nér ett litet land
som Sverige skall gdra insatser ute i vérlden.

Det finns ocksa anledning att Aterkomma till det som herr Palme tog
upp om investeringar i Sydafrika. Jag undrar i mitt stilla sinne vad som
hinde mellan den 8 december och den dag da socialdemokraterna lade
fram sin motion. Sowetohindelsen intriiffade faktiskt langt tidigare, men
i december skrev alltsa de socialdemokratiska ledamdterna under pé att
de aktioner som skulle fi effektivitet var aktioner som hade en bred
bas och var forankrade i sikerhetsradet.

Dirutdver tror jag att herr Palme lyssnade déligt pd vad jag sade om
det framtida agerandet. Diremot hade herr Werner hort vad jag sade.
Vad jag ville framhalla var att niir sikerhetsradet nu har fattat sitt besiut
vet vi vilken situationen blir for framtiden och vilka mdjligheter vi har
att handla. Da skall vi dverviga vilka atgirder vi kan vidta i Sverige
och i Norden for att fullfélja strivandena att fi bort apartheidregimen
i Sydafrika.

Nir det giller stabilitetsfrgorna vill jag sdga for det forsta att det
inte dr riktigt att pastd att regeringens forslag till forsvarsbudget innebir
svensk upprustning. F6r det andra har satsningarna pa ett starkt svenski
forsvar tidigare inte forsvagat var stillning i det internationella nedrust-
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ningsarbetet. Man kan lugnt siga — bl. a. mot bakgrund av den enighet
som ratt om dessa frigor i Sverige — att vi har &tnjutit stort fértroende,
och det fértroendet har vi dven fortsattningsvis. Jag vill, precis som herr
Palme gjorde, &beropa de stora insatser som Inga Thorsson har gjort
for den forra regeringen och fér den nuvarande i nedrustningsarbetet.

Det finns inga motsigelser meilan véra egna forsvarsanstringningar
och forsdken att fa till stdnd internationella verenskommelser om ned-
rustning. Att trygga freden ir det viktigaste for att kunna ga vidare med
avspianningen och fa till stind atgérder for en effektiv och total ned-
rustning i virlden.

1 friga om IDB m4 herr Palme sdga vad han vill hir. Ett faktum
ar andock att under den soctaldemokratiska regeringens tid utarbetades
i handelsdepartementet en promemoria dér det foreslogs — vad jag kan
forstd nirmast av en socialdemokratisk statssekreterare — att Sverige skul-
le g& med i IDB. Det méste alltsd ha forts nigon typ av resonemang
om att man skulle gora detta.

Det faktum att regeringen nu har foreslagit férhandlingar om med-
lemskap i IDB bygger pd handelspolitiska skil. Det finns ocksd andra
skil. 1 stort sett hela Visteuropa liksom Jugoslavien &r medlemmar —
Norge ir dnnu inte medlem. Dessutom har jag personligen upplevt att
sm4 linder i Latinamerika uttryckt onskemal om att Sverige skulle gé
med i IDB, for att dessa linder i sitt utvecklingsarbete skulle Kunna
ta i tjinst svenska foretag i stillet for att stindigt vara beroende av ame-
rikanska och andra stora multinationella féretag.

I 6vrigt kommer vi att fortsitta véra anstringningar att bekdmpa for-
tryckarregimer dverallt, var de dn férekommer — inklusive den i Chile,
en avskyvird regim som vi med all kraft vill motarbeta.

Inte minst har vi varit aktiva nir det giller kommissionen for de ménsk-
liga rittigheterna i Chile. Det dr vir forhoppning, som jag sade tidigare,
att den nya administrationen i USA skall g& vidare i det arbete den
har paborjat och verkligen sdtta kraft bakom orden att regeringarnas re-
spekt for de manskliga rittigheterna skall vara avgorande for USA:s enga-
gemang i olika delar av viriden.

Herr PALME (s) kort genmile:
Herr talman! For det forsta betriffande Mellersta Ostern: Anser fru Séder

att PLO ir det mest representativa uttrycket for palestiniernas intressen?

For det andra dr det sjilvklart att det foreligger en motsédttning mellan
vad som gillt tidigare och vad regeringen nu skriver om sidkerhetspo-
litiken i forsvarspropositionen. Jag har gétt igenom det sida for sida,
och det ir ganska skrimmande. Didr finns négra platoniska meningar
kvar om det som for oss dr viktigt. Men viljeinriktningen har forsvunnit.
Har ni ingen samordningsavdelning, som kunde halla reda pd mode-
raterna — det ar min vilvilliga tolkning — och inte tillita en sddan hir
hogervridning?

Nir det giller IDB méste det vara pinsamt for fru Soder att std hir
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och ita sina egna ord. Nir det kommit s§ lingt som til] att en soci-
aldemokratisk statssekreterare pastds ha skrivit en promemoria som ger
uttryck for regeringens uppfattning trots att frigan icke behandlats i re-
geringen, di har man en skir trad att hdnga upp sitt daliga samvete
pa!

Vad betriiffar Sydafrika slutligen sd maste fru Séder inda forstd att
det finns ingen motsittning i vad vi siger. Vi skriver i ett utskotts-
betinkande och jag sade i Férenta nationernas sdkerhetsrdd fo6r ndgra
dagar sedan, att verkligt effektivt blir trycket utifrdn bara genom in-
ternationella sanktioner. Men, fru Séder, detta hindrar inte att varje land
har sitt ansvar. Jag lyssnade mycket noga pa vad fru Séder sade om
att hon ville viinta pa behandlingen i FN's sdkerhetsrad. Det tycker jag
dr klokt, for det betyder att man inte har ndgon totalt avvisande héllning.
Vi kan alltsi fortsitta resonemanget om var motion. Sa har jag tolkat
det. Dirfér uppfattar jag det sagda positivt.

Men kom ihag detta: apartheidsystemet gar mot sitt slut. Problemet
r processen dit. Jag har varit med om detta si ldnge och upplevt hur
afrikanerna i borjan talade om lika rdttigheter och lika utbildningsmej-
ligheter, sedan blev det rostritt, direfter majoritetsstyre - och sedan blev
det kampen. Och snart kommer man dirhiin i frtvivian att de vita skall
férsvinna frin Afrikas yta. D4 dr det frigan om den tunna triden av
fred och att undvika det fruktansvirda lidande som ett raskrig och en
stormaktsinblandning skulle innebéra. Och d4 miste vi — iven om det
bara sker nationellt, och dven om det bara 4r vi i de sm4 nordiska ldnderna
= skdrpa var hdllning pa vissa punkter! Det blir en signal till vira af-
rikanska vinner, ett meddelande att alit icke iir fordémelse. Det finns
hopp dven bland de rika, vita nationerna,

Fornuftet siger oss att apartheidsystemet #r en orimlighet i den mo-
derna virlden, och kinslan siger oss att det ir moraliskt orittfirdigt.
Hir talar férnuft och kinsla samma sprak. Och med hinsyn till de frukt-
ansvirda lidanden som kan férestd fir vi icke missa négot tillfille att
lita fornuftet och kinslan utlésa praktisk handling!

Herr WERNER (vpk) kort genmile:

CC— —
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Fru utrikesministern SODER:

Herr talman! Nagra ord ytterligare om IDB.

Det ir ju ett faktum, herr Palme, att det var under den gamla re-
geringens tid man férberedde IDB-anslutningen, oavsett vem som var
skyldig till detta och vem som gjorde arbetet. Den nya regeringen har
foreslagit riksdagen att f& uppta forhandlingar i ett helt annat ldge an
nir forberedelsearbetet gjordes. En ny situation har faktiskt intrdtt som
vi kan ha vissa férhoppningar om, nir den nya amerikanska admini-
strationen har sagt sig vilja ta storre hdnsyn till de manskliga rittigheterna
4n man har gjort tidigare. I dvrigt har ocksi manga av herr Palmes par-
tivinner ute i virlden, i t. ex. England, Visttyskland, Danmark och Os-
terrike, ansokt om att fa bli etler dr redan medlemmar i IDB.

Nir det giller forsvaret och utvecklingen i vdrlden maste man na-
turligtvis se till hela regeringens arbete. Det #r uttryckt mycket Klart
i forsvarspropositionen vad vi menar bor gilla i friga om relationerna
mellan rustningar och utvecklingsarbete i virlden, och att en forutsitt-
ning fér en rittvisare virld &r att vi far en total nedrustning. Vart arbete

i CIEC for en ny ekonomisk vérldsordning visar tydligt vad regeringens
strivan ir — jag vill upprepa detta.

Engagemanget nir det giller Sydafrika &r starkt och vi kommer att
gd vidare i det arbetet. Jag kan instimma i vildigt mycket av det som
herr Palme sade om ett engagemang for den delen av virlden. [ sitt
férsta anfdrande aberopade herr Palme ett brev dédr man fragade p4 vems
sida Sverige stir. Jag kan forsdkra att Sverige - jag hoppas hela Sverige
- i varje fall regeringspartierna, stir pa de fortrycktas sida i Sydafrika.
Och det dr det viktigaste —att vi tillsammans hdr i vart land star pé de for-
trycktas sida, oavsett vari viriden fértrycket hirskar, oavsett i vilka former
det forekommer, och att vi har en samstimmighet i vara utrikespolitiska
strivanden. Dirfor dr det ocksa viktigt att tala med samstimmiga roster sa
att vi inte blir misstrodda ute i vérlden.

Herr HERNELIUS (m):

Lcscalimnn oanm allianefri
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