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Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! I en tid av 6kat internationellt beroende dr det naturligt
att Sverige i sin utrikespolitik i allt hogre grad tar stillning till vad som
sker i var omvirid. Inte minst har kampen for politisk frigéreise och
de fattiga folkens krav pé likstilidhet engagerat en bred svensk opinion.
Insikten har okat om alla folks gemensamma ansvar for de fragor som
i sista hand giller minsklighetens fortbestand — kontroll av kdrnvapen,
hejdande av kapprustningen, hushélining med naturresurserna, jimnare
férdelning av jordens rikedomar och skydd av miljon. Det dr bakgrunden
till vart omfattande engagemang i FN och andra internationella orga-
nisationer, dir vi deltar i arbetet for fred och en rattvis virldsordning.
Vi har tagit stillning mot fortryck och starkt reagerat mot sociala och
ekonomiska orittvisor; Vi har gett stdd &t strivandena efter nationell
frigrelse fran kolonialt fortryck: Vi har hivdat de smé staternas ratt
till oberoende gentemot stormakterna.

En forutsittning for att denna aktiva utrikespolitik skall vinna respekt
och f& tyngd dr att vi konsekvent fullfGljer den svenska neutralitets-
politiken. Vér obundna position i forhéilande till maktblocken i vérlden
underlittar f6r oss att sjilvstindigt ta stillning i internationella fragor.
En aktiv utrikespolitik kan samtidigt understryka vart oberoende och
pa si sitt stirka tilltron till neutralitetspolitiken.

Det nordiska omradet har under hela efterkrigstiden varit anmérk-
ningsvirt fritt frin spénningar. Stabiliteten i var del av virlden sam-
manhiinger med det sikerhetspolitiska monster som skapats i Norden.
I detta ménster ingir den svenska neutralitetspolitiken, stodd pa ett efter
vara forhallanden starkt forsvar, som en visentlig faktor.

Utvecklingen i friga om strategiska vapen och den storre vikt som
lagts vid vissa vapensystem har pa senare ar riktat 6kad uppmirksamhet
p4 Nordens strategiska lige: Vi bdr noga folja denna utveckling. Det
bor enligt var uppfattning ligga i allas, ocksd supermakternas, intresse
att stabiliteten i omradet bevaras.

Sammanhdliningen mellan de nordiska linderna tar sig bl. a. uttryck
i ett lAngtgdende praktiskt samarbete som stricker sig till samhillslivets
alla omraden och som ir till omedelbart gagn for vara lénders medborgare.
I internationelia fragor pagér ett fortlopande nordiskt samrad och sam-
arbete. Det ger oss storre mojligheter att gora konstruktiva insatser for
internationellt samforstind.

Liget i Europa som helhet har konsoliderats genom arbetet inom kon-
ferensen om sikerhet och samarbete i Europa, som avslutades i Hel-
singfors férra sommaren. Konferensen ingick som ett viktigt led i den
pagiende avspinningsprocessen. De deltagande staterna gjorde en samlad
genomgang av ett stort antal frégor av gemensamt intresse och kom
dverens om riktlinjer for det fortsatta samarbetet p& en rad visentliga
omraden. Samtidigt skapade man en utgéngspunkt for fortsatta dver-
liggningar om en vidare utbyggnad av samarbetet och om en ytterligare
stabilisering av det sidkerhetspolitiska ldget i Europa. ‘



Bland de konkreta resultat som redan kunnat noteras efter Helsing-
forsmdtet kan nimnas att Sverige mottagit ett flertal foranmilningar av
militira mandvrar. Informations- och kontaktmdjligheterna pa det eko-
nomiska omréidet har i flera fall férbittrats. Konferensens slutdokument
ger oss stérre mojligheter att aktivt ta upp frigor om miinskliga kontakter,
t. ex. familjedterforeningsfall, med de Osteuropeiska staterna. Vissa po-
sitiva resultat har hir uppnétts. P4 informationsomridet har smirre for-
biittringar av svenska journalisters arbetsvillkor dstadkommits.

Vi ser det som en framging att respekt for de minskliga rittigheterna
skrivits in 1 slutdokumentet som en norm fér mellanstatliga forbindelser,
jaimstilld med $vriga. P4 svensk sida har vi understrukit att pitalande
av fortryck och ofrihet dr ett sétt att virna om avspédnningspolitiken.
Vi kommer att fortsidtta att delta i den internationella opinionsbildningen
mot brott mot grundliggande minskliga rittigheter.

Representanter for samtliga deltagarstater kommer att métas i Belgrad
nista ar for att studera hur konferensens principer och rekommendationer
genomférts samt for att besluta om ytterligare 4tgérder. Det dr en om-
fattande och tidskrivande process att genomfora alla rekommendatio-
nerna i slutdokumentet, och den stiller stora krav pa tdlamod och realism
hos deltagarstaterna.

Infér Belgradmdtet har alla europeiska stater ett berittigat intresse av
att forhandlingarna i Wien om dmsesidiga styrkereduktioner bedrivs med
skyndsamhet. Aven om vissa tecken p4 ett nirmande mellan parterna
kunnat skénjas under senare tid ir skillnaderna i forhandlingsbud fort-
farande betydande. Sverige ir inte med i dessa forhandlingar och ser
f.n. inte heller skédl att begidra ett deltagande. Nir vi indd uttrycker
besvikelse dver den lingsamma framstegstakten beror det pd att utgingen
av dessa forhandlingar i sista hand beror alla europeiska staters sidkerhet.
Konkreta resultat skulle stirka fortroendet for viljan till verklig avspin-
ning.

Férenta staternas och Sovjetunionens gemensamma anstringningar att
minska riskerna for ett kiirnvapenkrig utgér grunden for de senaste rens
avspianningsprocess. De bada linderna strivar efter att stabilisera sitt
inbérdes forhailande och forhindra att situationer uppkommer som i sina
yttersta konsekvenser kan leda till en kidrnvapenkonflikt. Avspdnningen
innebir emellertid inte att den émsesidiga misstron och motsiéttningarna
upphort mellan Forenta staterna och Sovjetunionen. P4 bdda sidor kan
vapen med fruktansvird verkan omedelbart sittas in mot den andra mak-
ten. Vi méiste dessutom vara uppmirksamma pd att supermakterna fort-
farande kan komma att soka frimja de egna intressena runt om i virlden
med hot, pitryckningar, militirt bistind och andra medel.

En fortsatt avspinning i virlden innebir inte att skillnaderna i sam-
hillssystem forsvinner. Den far heller inte innebiira att debatten om dessa
skillnader upphor. Tviértom borde avspinningen mdjliggdra en vidgad
diskussion om centrala politiska och ideologiska fragor, inom och mellan
linderna. Det innebir att dven samhillssystemen som sddana tas upp
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till granskning — hur de lyckats tillfredsstélla elementira minskliga be-
hov, vilken grad av social och ekonomisk réttvisa de natt, hur stort
inflytande medborgarna har i samhillet och vilken grad av personlig
och kulturell frihet som finns. Vi avser att ge fortsatta bidrag till denna
debatt genom att dven internationellt diskutera frigor om politisk, social
och ekonomisk demokrati och genom att sta fast vid vér grundléggande
kritik av savil kapitalistiskt som kommunistiskt fatalsvilde.

Inom den europeiska gemenskapen har man nyligen lagt fram en rap-
port med planer pA en mer samordnad vtrikespolitik och ett ndrmare
samarbete mellan de nio EG-linderna. Vi har anledning att noga {dlja
dessa samarbetsstrivanden, som &r av betydelse for hela Europa. Det
ir viktigt att gemenskapen visar en 6ppenhet utit. En intimare samverkan
inom EG fir inte leda till att mdjligheterna for ett dkat alleuropeiskt
samarbete begrinsas. Planerna pa 6kad utrikespolitisk samordning inom
EG bekraftar riktigheten av regeringens beddmning nidr den avvisade
tanken pi ett svenskt medlemskap i gemenskapen.

Strivandena att ytterligare fordjupa samarbetet inom EG ger oss an-
ledning att vdrna om det mellanstatliga samarbete som bedrivs inom
Europarddet. Dir deltar bdde EG-staterna och flertalet andra vésteuro-
peiska stater. Sverige verkar for att Europaradet skall forbli ett centralt
organ pi sidana viktiga omraden som exempelvis skyddet av ménskliga
rattigheter.

I Spanien har kraven pd demokrati och social rattvisa fatt okad styrka
efter diktatorn Francos dod i héstas. Regimen har svarat med vissa upp-
mjukningar av sin politik. Men alitjamt finns diktaturens grunddrag kvar.
Demonstrerande medborgare faller offer for polisens brutalitet. Faran véx-
er att forandringarna kommer for sent, att talamodet tryter och att folkets
s& linge undertryckta lingtan efter ett fritt och rattvist samhille bryter
sig viag med valdsam kraft.

En forindring i Spanien kan endast genomfdras av det spanska folket
sjalvt. Den internationella opinionens uppgift ir att stindigt halla kraven
pé en forindring till ett demokratiskt statsskick i landet levande. Sverige
deltog tillsammans med andra europeiska stater i protesierna mot Fran-
coregimens grymheter. I dag sluter vi upp med férnyad styrka bakom
de demokratiska krafterna i Spanien och ger vért stod 4t de ménga span-
jorer som under svira omstindigheter aktivt verkar for ett fritt och mer
jimlikt sambhille.

I Portugal pagér arbetet att bygga upp ett demokratiskt samhille efter
manga ars fascistiskt fortryck och politisk isolering. Ett femhundradrigt
kolonialvilde har avvecklats med beundransvird snabbhet. Det &r na-
turligt att den nya portugisiska regeringens strdvan mot politisk frigbrelse
och 6kad social och ekonomisk rittvisa méter stora svérigheter. Inte
minst ekonomin dr utsatt for hirda pafrestningar.

Sverige har énskat bidra till det portugisiska utvecklingsarbetet genom
samarbete pi de ekonomiska och sociala omridena. Vi har spelat en
aktiv roll i arbetet pa att uppritta en sirskild fond for Portugals indu-



strialisering inom EFTA. Svenskt-portugisiskt samarbete har inletts pa
bl. a. bostads- och utbildningsomradena. Folkrérelserna i Sverige och Por-
tugal har paborjat ett omfattande samarbete. Virt stod till Portugals stri-
vanden att forbittra villkoren for sina medborgare och ge demokratin
fotfiste maste forbli starkt.

Portugisernas uttig frin de forna kolonierna markerar slutet pa en
epok. Hela efterkrigstiden har priiglats av de gamla imperiernas sonderfall
och det koloniala systemets upplosning. Folken har krdvt, kiimpat for
och uppnatt sin ritt till sjdlvbestimmande och sjélvstindighet.

Men den politiska sjiivstindigheten har bara varit ett férsta mal. Den
nationella frigorelsen fér sin fulla innebord f6rst ndr de nya staterna ocksé
far mojlighet att sjilva styra sin egen ekonomiska och sociala utveckling.
Denna mdjlighet dr i dag starkt begrinsad. Virldens handel, industri
och finansinstitutioner priglas i alltfor hog grad av industrildindernas eko-
nomiska makt och intressen. Detta har bidragit till ojimlikheten i de
ekonomiska férbindelserna och den djupt orittvisa fordelningen av virl-
dens totala resurser.

Utvecklingen i de fattiga linderna méste vésentligen vara deras eget

ansvar. De nédvindiga sociala och politiska reformerna i dessa linder
kan bara genomfdras av dem sjilva. Men u-ldnderna dr samtidigt enligt
vir mening i sin fulla rdtt nir de med Okad kraft begidr forindringar
i det internationella ekonomiska systemet och ett visentligt utdkat bi-
stind frdn den rika virlden.
" Vad vi gdr fér u-linderna ir en friga om internationell solidaritet.
En f6rutsittning fér att genomgripande fordndra relationerna mellan i-
och u-linder dr att de rika lindernas medborgare vinner insikt om att
den fattiga viirldens problem ocks ér deras egna. Vi behdver gora klart
fér oss att dessa problem har ett samband med vir egen vilstindsut-
veckling. Ett villkor for att de skall kunna I6sas dr att de ekonomiska
retationerna mellan den rika och den fattiga virlden dndras. Vi behéver
ocksd gora klart for oss att klyftorna mellan linder och folk, liksom
klyftor mellan samhilisklasser och raser, pa sikt dr en fara for virlds-
freden.

Forhallandet mellan rika och fattiga linder har alltmer kommit i for-
grunden i FN:s arbete. Bl. a. har tvd extra generalférsamlingar dragit
upp riktlinjerna fér en ny ekonomisk virldsordning. Nu arbetar en grupp
i- och u-linder i konferensen om internationellt ekonomiskt samarbete
i Paris bl. a. pa att séka ge konkret innehdil &t de allménna FN-rekom-
mendationerna. Sverige deltar aktivt i denna dialog. Vara insatser och
stillningstaganden i dessa sammanhang kommer att nirmare redovisas
i den handels- och valutapolitiska deklarationen.

Férhallandet till linderna i tredje vérlden har blivit en allt viktigare
del av den svenska utrikespolitiken. I vir u-landspolitik sluter vi starkt
upp bakom kraven pd varje nations ritt till sjdlvbestimmande. Det ar
en huvudprincip for vart arbete ocksd inom olika internationella orga-
nisationer. Vart stdd fér nationella befrielserdrelser, vart mottagande av
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politiska flyktingar frin Latinamerika, vért arbete mot kolonialt fortryck,
var kritik av utlindsk intervention och vir medverkan i strivandena
att minska de smé nationernas beroende av supermakterna har skapat
fﬁrutsiitt'ningar for ett fortroendefullt samarbete med ménga av de nya
staterna. Den svenska politiken avseende sddra Afrika och Indokina har
hidr betytt sidrskilt mycket.

Virt intresse for ett politiskt samarbete med tredje virldens linder
visar vi genom att delta som gister vid méten med de alliansfria staterna.
Aven om mycket som beslutas inom denna grupp skiljer sig frin svenska
stindpunkter delar vi dess filosoft om nationernas ritt till oberoende
och sjilvstindighet. Den alliansfria rorelsen dr en viktig dynamisk faktor
i den internationella politiken, och vi avser att dven i fortsdttningen
hilla ndra kontakt med den.

Vi har vidare inlett ett niira bilateralt samarbete, baserat pA dmsesidiga
intressen, med ett stort antal linder i Afrika, Asien och Latinamerika.
Vi har ett omfattande utvecklingssamarbete med ett antal av dessa stater.
Vi har ocksd vixande industriella och kommersiella férbindelser med
manga av dem. Regeringen kommer senare att ta upp frdgan om hur
véra relationer med u-linderna pd olika omriden skall utformas och ytter-
ligare utvecklas.

Det svenska stodet till strivandena for nationell frigérelse har under
det senaste decenniet dven tagit sig uttryck i ett starkt stéd at det viet-
namesiska folkets befrielsekamp. Nu har krigen i Indokina intligen upp-
hort. Folken dir kan under fred och oberoende bdrja bygga upp sina
linder efter det moderna krigets ohyggliga forstorelse. Det snart ater-
férenade Vietnam onskar f4 till stind ett vidstrickt samarbete med and-
ra linder i detta ateruppbyggnadsarbete. Vi menar att det ar ett inter-
nationellt ansvar att medverka i denna gigantiska uppgift. Inte minst
giller det dem som medverkade till forstdrelsen.

I sddra Afrika star fotken infor stora forindringar efter upplésningen
av det portugisiska kolonialvildet. I Mogambique, liksom i Guinea-Bis-
sau, kunde en enad befriclserérelse ta 6ver makten. I Angola f6ljdes
befrielsen av ett tragiskt inbordeskrig, dér utlindska trupper och intressen
var inblandade. Sverige tog klar stillning mot all utlindsk inblandning
i Angolas inre angeldgenheter. Det var naturligt att vi sdrskilt vinde
oss mot att den rasistiska regimen i Sydafrika sinde stridskrafter fran
det ockuperade Namibia in i Angola for att bekimpa MPLA: Vi vill
nu uttrycka férhoppningen att det angolanska folket skall fa tillfdlle att
i fred och forsoning bygga upp sitt land, utan utlindsk inblandning.

For ndgra veckor sedan fattade regeringen bestut om en forsta svensk
bistindsinsats for det nu sjdlvstindiga Angola. Regeringen &r beredd att
fortsitta sitt stod for att bidra till ett befdistande av landets nyvunna
sjilvstindighet och for att frimja en utveckling mot ekonomisk och social
jamlikhet for det angolanska folket.

Det ir uppenbart att bildandet av de nu fria staterna Angola och Mo-
cambique kommer att paverka frigorelsekampen i s6dra Afrika i stort.



Dirvid provas nu dter om fordndringar kan &stadkommas endast genom
viipnad revolution eller om det kan finnas en fredlig vig att utrota resterna
av kolonialism och apartheid i Afrika. P& svensk sida kan vi inte fo-
respraka vald, men vi kan forutse att fortsatt fortryck och exploatering
till slut gor att den vipnade kampen bryter ut. Det dr i forsta hand
de vita regimernas omedgorlighet och fortryck av den svarta befolknings-
majoriteten som drivit fram vad som nu kan befaras bli en valdsam
utveckling i sbdra Afrika med oidndliga lidanden foér hela befolkningen.
Den kan fa allvarliga internationella aterverkningar. Liget i sddra Afrika
utgdr dirmed ett hot mot freden. Detta dr bakgrunden till att FN:s si-
kerhetsrad kan och enligt svensk uppfattning bor besluta om sanktioner
mot Sydafrika liksom redan skett mot Rhodesia.

Det ir ett oeftergivligt krav att majoritetsstyre snarast infors i Rhodesia.
Befrielserorelsernas krav pa oberoende méste tillgodoses. I avvaktan harpé
forordar vi pa svensk sida att sanktionerna mot landet ytterligare skirps.
Vi #dr beredda att inom ramen for en FN-aktion 6ka vért bistdnd till
Mogambique, som beslutat att tillimpa sanktionerna och stiinga sin griins
mot Rhodesia.

Sydafrika mdste nu dra tillbaka sina trupper och sin administration
i Namibia och dirmed gora slut pd sin olagliga ockupation av landet.
Direfter bor befolkningens vilja utronas genom val under FN:s dver-
inseende. Vi har gett vart stdd till forslag i FN:s séikerhetsrdd om skirpta
patryckningar mot Sydafrika till foljd av liget i Namibia, bl. a. i form
av forbud mot all vapenhandel med Sydafrika.

En grundliggande forindring méste ocksa ske i det sydafrikanska sam-
hiillet, vars hela struktur nu vilar p apartheidsystemets groteska filosofi.
Denna politik innebir en stiindig krinkning av FN-stadgan och alla ve-
dertagna principer om minskliga rattigheter. Liget i Sydafrika dr sidant
att det enligt var uppfattning motiverar ekonomiska sanktioner. Det har
tyvirr inte gatt att vinna gehor for dessa tankar hos landets viktigaste
handelspartner. De har inga utsikter att fGrverkligas i dag. Regeringen
vill rikta en ny uppmaning till svenska fOretag att avsta frin investeringar
i Sydafrika.

Ansvaret for utvecklingen i stdra Afrika delas sévil av linderna i
omridet som av FN:s sikerhetsrdd, och sirskilt dess permanenta med-
lemmar. Radet har moijlighet att tillgripa 4tgérder som skulle paskynda
en utveckling mot ett fritt sédra Afrika. De som vinder sig mot sidana
atgirder ger dirmed ett indirekt stdd &t regimerna i Rhodesia och Syd-
afrika.

I Mellersta Ostern kvarstir den kanske farligaste konflikthirden i da-
gens internationella politik. De férhandlingar som forts efter kriget 1973
har gett vissa virdefulla resultat. Ett andra Sinaiavtal triffades i fjol
mellan Israel och Egypten. En &teruppbyggnad dr pi vig i delar av de
tidigare stridszonerna. FN:s fredsbevarande styrkor, i vilka trupp frén
vart land ingir, har fatt nya uppgifter genom bevakningen av den buf-
fertzon som skiljer de bada parterna &. De underliggande problemen
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i Mellanosternkonflikten har dock dnnu inte angripits. Samtidigt har den
tragiska hindelseutvecklingen i Libanon medfort att konflikten fatt en
ny oroande dimension.

Risken kvarstar dirmed f6r en ny vipnad konflikt i stor skala. Parterna
torde visserligen vara medvetna om att ett nytt krig med dn mer moderna
och effektiva vapen skulle &stadkomma oerhdrd forddelse ocksd bland
civilbefolkningen. Erfarenheten siger oss dock att en vipnad konflikt
kan uppfattas som oundviklig om inga framsteg gors i arbetet att 18sa
problemen i politiska férhandlingar.

Mellan&sternfragan har behandlats i FN vid ﬂera tillfdllen under det
gangna Aret. Sverige har dir sokt verka for sddana uttalanden och los-
ningar som positivt inverkar pd forhandlingsarbetet och som tar hdnsyn
till alla bertrda parters vitala intressen.

Infor den gangna hostens generalférsamling gjorde vi frin svensk sida
en aktiv diplomatisk insats for att motverka forslag om att utesluta eller
suspendera Israel frin dess medlemskap i FN. Under [Grsamlingen tog
Sverige kraftigt avstind frin FN-majoritetens beslut att jimstélla sionism
med rasism.

Sverige har vidare uttalat sig bide i generalférsamlingen och i siker-
hetsradet for att Palestinaaraberna skulle f& framligga sina synpunkter
pé hur problemen i omridet bor 19sas. Palestinaaraberna har representerats
av PLO, som enligt var uppfattning &r deras mest auktoritative talesman.

Flertalet parter i konflikten i Mellandstern har uttalat sig for att Ge-
néveforhandlingarna snarast aterupptas. Sverige #r av samma &sikt. I
sakfrigan utgdr den svenska politiken fran principerna i sikerhetsradets
resolutioner 242 och 338:. Vi fister avgorande vikt vid att Israel jimte
varje annan stat i omridet far sin existens och sin sjilvstindighet tryggad
inom sdkra och erkinda grinser. I den viktiga frigan om Israels grinser
anser vi att liget fore junikriget 1967 maste vara utgéngspunkten. Den
svenska regeringen har konsekvent sttt principen i resolution 242 att
forvirv av omriden genom krig dr oacceptabelt. Den israeliska ocku-
pationen av arabiska omriden sedan 1967 kan inte riittfirdigas.

Under sékerhetsradets debatt i januari i &r foreslogs att till riktlinjerna
fran 1967 skulle liggas bl. a. ett uttalande till stod for Palestinaarabernas
krav pd nationella rittigheter, diribland ritten att bilda en egen stat.
Sverige stiiller sig i princip bakom detta krav. Vi har redan tidigare fram-
hallit att Palestinaarabernas situation inte far betraktas som enbart ett
flyktingproblem utan som en friga om ritt till nationell existens.

Det dr var Overtygelse att freden i omradet bara kan bli bestidende
om den vilar pé politiskt fortroende lika vil som pd militdra siikerhets-
hansyn. Alla parter maste visa férhandlingsvilja och respekt fér varandras
intressen. Fortroende kan endast skapas genom kompromisser och dver-
enskommelser mellan Israel, arabstaterna och Palestinaaraberna. Freden
blir annars inte mer in ett vapenstillestind som tvingar folken att leva
i fortsatt oro och som stindigt hotar att forbytas i 8ppet krig.

Avspinningen mellan supermakterna méste 4tfOljas av dtgirder som



leder till en begrinsning av rustningarna. Till avspiinningens motsigelser
hér att statsledningarna i Moskva och Washington for att virja sig mot
intern kritik av avspinningspolitiken eller for att forstdrka sina positioner
i férhandlingarna om rustningsbegrinsning kan frestas att Gka sina mi-
litira satsningar. Teknologiska genombrott som mdjliggdr framstiilining
av nya vapensystem, kraven frin de militéra etablissemangen, dnskan
att behalla arbetstillfillen inom forsvarsindustrin, misstro och éverdriven
sekretess om militdra utgifter kan motverka den politiska viljan att nd
verkliga resultat i nedrustningsforhandlingarna.

Samtalen mellan Forenta staterna och Sovjetunionen om begréinsning
av de strategiska vapnen, de s. k. SALT-férhandlingarna, utgdr ett viktigt
led i avspidnningsprocessen. Overenskommelserna att inte bygga ut om-
fattande antirobotsystem har inneburit att principen om strategisk jam-
vikt byggd pa avskrickning stadfists. Hittills har emellertid inga av-
gorande framsteg gjorts mot mdlet att hejda kapprustningen.

Den langsamma framstegstakten i forhandlingarna innebir ocksa stin-
diga risker att nya teknologiska genombrott kan hota de resuitat som
redan uppnatts. Den internationeila opinionen har en viktig padrivande
roll att spela i detta sammanhang. Férhandlingarna ror férhéllanden som
paverkar hela omviridens sikerhet. Alla stater har ritt att kriva att su-
permakterna uppfyller de I6ften de gett om effektiva Atgérder for att
heida kapprustningen och inleda nedrustning.

Supermakternas fortsatta satsningar pd utbyggnad av kidrnvapenarse-
nalerna bidrar till uppfattningen att innehav av kidrnvapen medfor sirskild
prestige. Den alltmer utbredda kunskapen om tekniken for framstéllning
av klyvbart material innebidr samtidigt att alit fler linder fr férmégan
att framstilla kdrnvapen. Dirtill kommer att starka kommersiella in-
tresscn tycks gora det svart att ga tillrackligt langt i friga om kontroll.

Denna situation innebir allvarliga pafrestningar fér det internationella
arbetet att forhindra ytterligare spridning av kidrnvapen. Den konferens
for granskning av icke-spridningsfordragets tillimpning som holls @ Ge-
néve forra &ret lyckades trots starka motsittningar ena sig om vissa re-
kommendationer i syfte att hindra vidare kdrnvapenspridning. Risken
for en sidan spridning utgér ind4 ett av de svaraste nedrustningsproblem
vi star infoér. Sverige kommer att ta nya initiativ i denna friga. Sirskiit
giller det att forbdttra den internationella kontrollen av handhavandet
av kiyvbart material. I detta syfte har de storsta leverantérsldnderna ny-
ligen beslutat att tillimpa nya riktlinjer for export pd kdrnkraftens omride.
Dessa innebir i vissa avseenden stringare krav dn nuvarande interna-
tionell praxis. Regeringen har i dagarna beslutat att Sverige for sin del
skall tillimpa liknande riktlinjer.

Inga konkreta resultat har under 1975 uppnétts i de tvd huvudfrigor
som diskuterats vid nedrustningskonferensen i Geneve, forbud mot ke-
miska vapen och ett fuilstindigt kidrnvapenprovstopp. P4 svensk sida
har vi tagit initiativ till en fornyad diskussion av provstoppsfragan vid
drets mote med nedrustningskonferensen. Enligt var 4sikt kan inte ldngre
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supermakterna med ansprik pd trovirdighet gora gillande att tekniska
hinder foreligger mot en effektiv Overvakning av efterlevnaden av ett
provstoppsavtal. Vi avser att foreligga konferensen ett forslag om att
ett globalt dvervakningssystem skall uppréttas som kan uppticka. lo-
kalisera och identifiera iven sm3 kirnladdningsexplosioner.

PA svenskt initiativ har en dversyn inletts av FN:s roll pd nedrust-
ningsomrédet. Den av generalférsamlingen tillsatta kommittén stdr under
svenskt ordforandeskap. Var férhoppning &r att kommitténs arbete skall
bidra till att stiirka FN:s majligheter att effektivt behandla nedrustnings-
problemen. Vi har ocksd forordat att FN tar upp ett vidare samarbete
med folkrérelser och andra enskilda organisationer, som kan utritta ett
betydelsefullt arbete for att viicka vérldsopinionen for nedrustningens
sak.

Sverige har vidare tillsammans med Mexico tagit initiativ till en FN-
utredning som bl. a. syftar till en 6kad 6ppenhet i staternas redovisningar
av sina militirbudgetar. En sddan redovisning skulle 6ka fortroendet mel-
lan staterna och underlitta forhandlingar om nedrustning.

Pa ett nirbesliktat omride, frigan om forbud mot anvindningen av
vissa sdrskilt inhumana konventionella vapen, exempelvis napalm, hop-
pas vi att arbetet under det kommande 4ret skall kunna avslutas fram-
gangsrikt.

Nedrustning ir inte bara ett naturligt mal f6r arbetet att frimja och
férdjupa avspinningsprocessen. Ett klart samband féreligger ocksd mellan
nedrustningsarbetet och strivandena efter en ny ekonomisk virldsord-
ning. Satsningarna p& upprustning tar oerhérda minskliga och materiella
resurser i ansprik som i stillet bor anvindas for framsteg mot ekonomisk
och social rittvisa. Detta samband kommer vi att med kraft hdvda i
den internationella debatten om fred och utveckling.

Herr FALLDIN (c):

Herr talman! Virt lands alliansfria utrikespolitik syftar till att.vi skall
kunna uppritthilla neutralitet i krig. Detta har varit och ér sjdlva grunden
for den svenska sikerhetspolitiken, och jag tror vi med ritta kan siga
att var neutralitetspolitik méts med respekt och tilltro av var omviirld.

Vir fasta neutralitetspolitik ger oss goda mojligheter inte bara att vara
med i det internationella samarbetet pi manga omrdden utan ocks att
aktivt paverka det internationetla skeendet. Darfor dr alliansfrihet och
neutralitet inte detsamma som isolationism. Innehdllet i regeringsdekla-
rationen ger vid handen att regeringspartiet har samma syn pé vara méj-
ligheter i detta avseende.

Sverige har nu sedan en tid tillbaka varit medlem av FN:s séikerhetsrad.
Det har inneburit att vart land genom sin rost har tagit aktiv stéllning
till en lang rad svéira internationella problem, som bara behandlas i ridet.
Detta stiiller stora krav pd vart land och framfér allt p& dem som har
att foretrida Sverige i detta sammanhang. Det &r mitt intryck att vér
delegation pa ett hedrande siitt fullfoljer vara dtaganden. Det &r sjélvkiart



att en eller annan nyansskilinad i beddmningen av den ena eller andra
enskilda frigans hantering i FN kan foreligga mellan regeringen och oss,
men det vore att férstora dessa skillnader om jag hir skulle ta upp varje
enskild sddan punkt. Jag tycker i stillet det finns anledning att under-
stryka den enighet kring den svenska utrikespolitikens huvudlinjer som
foreligger. :

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa avslutades forra ret.
Dess resultat har sammanfattats i den s. k. Helsingforsdeklarationen, som
enligt min mening ligger en god grund for en fortsatt avspdnning i Eu-
ropa.

Tilt det mest positiva i denna deklaration hor frimst forpliktelsen att
ingen stat med vald far férindra de nuvarande griinserna i Europa. Dir-
med borde en del av den misstro som tidigare rddde mellan linderna
i Os*- och Viisteuropa kunna undanrdjas.

Till det positiva hér ocksa bestimmelserna om ritt for splittrade fa-
miljer att terférenas, bittre information mellan linderna och &ver huvud
taget en minskligare syn pd forbindelserna mellan linder och folk.

Vad det nu giller dr att omsiitta principerna frén Helsingfors i praktisk
handling. Liksom regeringen beklagar jag att en del stater uppenbarligen
inte titlmiter dessa principer samma virde som t. ex. icke-véldsprincipen.

Fortfarande #r det si att splittrade familjer inte far dterforenas. Familjen
Asgapov ir ett av flera exempel p detta. Fortfarande {orviigras ménniskor
i diktaturstater inom och utom Europa den sjélvklara rdtten att firdas
fritt ver grinserna, att ge och ta information, att tala och skriva fritt.

Om Helsingforsdeklarationen skall ha ndgot virde borde detta inte
kunna ske — inte ens under hiinvisning till nationella lagar och bestdm-
melser. Sjalvklara minskliga fri- och rattigheter har FN:s medlemsstater
anslutit sig till. Principerna frin Helsingforsavtalet bara forstarker detta.
Dessa deklarationer mdste nu bli en del av minniskornas vardag. Alla
stater delar ansvaret for att gora detta mojligt. Den svenska regeringen
far inte forsumma nigot tillfille att piverka andra stater att i sin politik
uppfylla Helsingforsdeklarationen.

Det har sagts frin vissa hall att strivanden till kade ménskliga kon-
takter och vidgad information dver grinserna skulle innebéra ett hot
mot det egna samhillssystemet. Lat mig d4 upprepa den friga som cen-
terns talesman Johannes Antonsson vid forra arets utrikesdebatt stillde:
Vad ir det egentligen for kvalitet pd det samhillssystem som kénner
sig hotat av dkade minskliga kontakter och 6kad information om hur
andra minniskor har det? For oss och for var svenska demokrati dr dessa
fragors 16sning inte ett hot utan en tillgdng — en tiligdng for fredens
sak.

Herr talman' Situationen i Mellersta Ostern inger fortfarande stor oro.
Sinatavtalet och andra avtal som slots metlan Israel och en del av dess
grannar tycktes till en bérjian innebidra majligheter till fredliga l8sningar
i omridet. Vi kan bara hoppas att parterna skall kunna fortsitta pa den
viigen. Situationen har de senaste minaderna forvirrats visentligt genom
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hindelserna i Libanon. Fanatism pAd omse sidor har nu resulterat i en
total skovling av detta land. Jag finner anledning att stilla frigan om
inte situationen i Libanon gor ett FN-ingripande dir lika motiverat som
det var i Cypernkrisen. Utan jimfOrelser i dvrigt kan vi konstatera att
FiN-insatserna p4 Cypern forhindrade en blodsutgjutelse av den omfatt-
ning som med stor sannolikhet annars hade blivit féljden.

En férutsittning for att kunna biligga motsittningarna i Mellersta Os-
tern dr, som jag ser det, att de i konflikten inblandade parterna ges tillfille
att presentera sin syn pé problemen och att delta i forhandiingsarbetet.
S4 skedde inte efter krigen 1956 och 1967, och négon fred kom inte
helter di till omradet.

Vir mening 4r — och den har vi givit uttryck for ménga glnger tidigare
— att grunden for en fredsuppgorelse i Mellersta Ostern méste vara att
Israels ritt att existera som stat inom s#kra och erkinda grianser ga-
ranteras. Samtidigt méaste palestiniernas riitt till sjalvstindighet respek-
teras. Frin centerpartiets sida har vi mot denna bakgrund funnit det
naturligt att PLO, s&som foretridare for palestinierna, fatt tillfille att
i FN framldgga sin sak. :

Vi maéste inse att upprepade valdshandlingar inte har lett till nigon
bestaende 16sning i Mellersta Ostern. Darfor méste vi frimja en utveckling
som bygger pd forhandlingar och en politisk 18sning. Skall detta vara
mojligt att dstadkomma krivs det att alla inblandade parter deltar. Det
ir en lang vig att gi. Men jag tror att det dr den enda vigen om nya
valdshandlingar och krig skall kunna undvikas.

Den gamla diktaturen i Portugal har fallit. Vi knyter stora férhopp-
ningar till att det forestdende valet i Portugal pd allvar skall markera
inledningen pd en demokratisk utveckling i detta land. Med oro har
vi noterat hur krafter till hdger och vinster har motarbetat en sadan
utveckling i Portugal. S& mycket storre forhoppningar fister vi nu vid
dessa val, och var utgdngspunkt ar sjdlvfallet att valresultatet skall re-

spekteras av alla parter i landet.
Militarjuntan i Chile star alltjimt som en symbol for det fortryck och

den ofrihet under vilka miljoner méinniskor éver hela viariden fortfarande
lever. Vi har manga ginger givit uttryck &t den avsky vi kdnner infor
det fortryck som utdvas dir. Vart land maéste i allt siit internationella
handlande arbeta for att valdsregimer av vad slag och mirke de vara
ma ersitts med styrelseformer som garanterar mianniskorna elementéra
fri- och rattigheter och en socialt driglig tillvaro.

Situationen i sodra Afrika har under de senaste ménaderna skarpts.
Angola och Mogambique har intagit sin rdttmitiga plats i de sjdlvstian-
diga staternas krets. Med stor uppmirksamhet har vi foljt inbdrdesstri-
derna i Angola efter sjdlvstindigheten.

Vi tvingas emellertid konstatera att utlindska makter funnit anledning
att ingripa i striderna. Det innebir sjélvfallet att riskerna for en spridning
av kriget dr stdrre dn de annars skulle vara. Vi forutsitter att den svenska
regeringen med kraft och skirpa gér klart for den kubanska regeringen



och for den sydafrikanska regeringen att Sverige inte godtar den inbland-
ning i en annan stats inre angeligenheter som dessa ldnders intervention
i Angola innebir. Regeringens deklaration pa denna punkt dr vilgdrande,
och jag instimmer i uppmaningen till de svenska foretagen att avstd
fran investeringar i Sydafrika. Men regeringsdeklarationen lider av bristen
att endast Sydafrika nimns vid namn nér det géller interventionen i
Angola. Enligt uppgifter i svensk press har Sydafrika redan dragit tillbaka
sina-trupper frAin Angola. Cuba maiste omgdende uppmanas att gora det-
samma. Regeringen méste i denna friga se med bdda Ggonen, inte bara
med ena dgat.

Den svarta majoriteten i sddra Afrika vintar fortfarande pa sin sjdlv-
klara ritt till jimlikhet. Smithregimen i Rhodesia klamrar sig fast vid
makten. I Sydafrika slar apartheidpolitiken bort varje mdjlighet for den
firgade majoriteten att fa sin rittmitiga del av levnadsstandarden och
de politiska rittigheterna. Spianningen har hojts och risken for en krigisk
urladdning #r, som jag bedémer det, mycket stor. Det ér inte svart att
gora sig en forestillning om vilka ohyggliga lidanden en konflikt i detta
omride skulle medfira. Infor hotet om en sddan konflikt miste vi med
4n storre skidrpa arbeta for att den firgade befolkningen i sddra Afrika
tillforsakras sina sjdlvklara rittigheter. Dérefter kan en situation intrida
som ger forutsittningar for en lugn och fredlig utveckling i omradet,
en utveckling som grundar sig pa 6msesidig respekt och lika rattigheter
for olika folkgrupper.

Herr talman! For att vi skall ha en mdjlighet att till efterkommande
generationer kunna dverlimna en virld i fred maste vi ha tvad viktiga
mal fér 6gonen: avspinningspolitiken maste fullféljas till en reell ned-
rustning, och jimlikhet mellan virldens rika och fattiga lander méste
skapas.

Vi vet genom historien att stora sociala skillnader inom ett samhille
skapar konflikter som mycket ofta tar sig vildsamma uttryck. Dagens
virldssamhille uppvisar stora sddana sociala skillnader. Klyftan mellan
rika och fattiga folk &r, som vi alla vet, mycket stor och den &kar for
varje ir. Vad vi alltsi méste gora 4r att utforma en internationell politik
eller att utarbeta en internationell plan, som kan bringa denna klyfta
att minska. Jag har tidigare talat om att virlden behdver en dverlev-
nadsplan. En sidan internationell satsning 4r lika angelidgen i dag som
den var nir denna tanke ursprungligen framf6rdes for ett antal 4r sedan.

Det finns hoppingivande signaler. Det som vi ser som det mest hopp-
ingivande #r resultaten frdn FN:s sjitte och sjunde extra generalfor-
samlingar, som pd allvar tar itu med frigor om resursférdelning, resurs-
hushilining och vad som nu kallas en ny ekonomisk virldsordning. Dessa
FN-konferenser har slagit fast den enkla tesen att global jimlikhet inte
stadkoms enbart genom en ensidig resursverforing frin de rika till
de fattiga linderna i den s. k. u-hjilpens hittillsvarande former. Vad som
nu maéste till ir mera av att de rika linderna sjdlva Aldgger sig en hus-
halining med resurser och avstar fran en ohdmmad tillvixtékning, som

Nr 93

Onsdagen den
31 mars 1976

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk

debatt

15



Nr 93

Onsdagen den
31 mars 1976

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
debatt

16

témmer de resurser som finns och som traditionella fordelningsmeka-
nismer inte !yckats fordela pd ett rittvist sitt. Det ir alltsd si, att de
rika linderna successivt maste stilla om sin livsforing och anpassa den
till det internationella virldssamhiillets gemensamma villkor.

E&r var del hilsar vi denna insikt, som ingalunda &r ny for oss, med
tillfredsstillelse. Nir andra partier i slutet p&d 1960-talet drev tesen att
det svenska jordbruket mer eller mindre skulle avskaffas, sade vi nej.
Ett av vara argument var just att vi hir i Sverige inte har nigon moralisk
ritt att minska var livsmedelsproduktion mot bakgrund av virldens totala
behov av livsmedel, ett behov som vi och andra redan d4 forutsg skulle
komma att oka mycket kraftigt framover. De krav som besluten om
en ny ekonomisk virldsordning stiller pd de rika samhillena, bl. a. det
svenska, dr svéra att forutse i detalj. Annu svarare ir att bedéma hur
den omstillning, som med eller utan vér aktiva medverkan méste kom-
ma, ser ut i sin praktiska utformning.

Det ir i detta perspektiv som vi nu madste se till att vi pdverkar denna
utveckling. Ett forsta steg dr att, som vi foreslagit, kartiigga vilka grund-
liggande krav som de beslut som redan har tagits i FN stiiller pd oss,
och sedan utforma en politik for global jimlikhet, som vi kan vinna
fértroende och gehor for. Det maste bli fréga om en internationell so-
lidaritet inte bara i ord utan #ven i praktisk handling.

Den andra stora framtidsfriga som jag skulle vilja ta upp hér giller
nedrustningen. Jag har tidigare talat om avspédnningen i Europa och det
stora virde vi sitter pa den. Den politiken #r i dag allmidnt omfattad
och borde rimligen ha skapat de politiska forutsittningar som kravs for
att arbetet pa en militir nedrustning skulle ha kunnat bedrivas mer fram-
gangsrikt.

Vi kan konstatera att resultat pi nedrustningens omrade inte pd 1dngt
nér natt upp till forvintningarna. Tvértom ~ rustningarna dkar och risken
for en ytterligare spridning av k#rnvapen ar dverhidngande.

Detta sista — alltsA riskerna for en snabb spridning av kiirnvapen som
ett resultat av det snabba genomforandet av civila kdrnenergiprogram
— har foranlett oss fran centern att forsoka finna vigar, som kan bidra
till att detta fredshot avldgsnas.

Jag behover inte hir upprepa hur det i dagslidget ser ut nar det giller
den snabba Skningen av potentiella kirnvapenmakter. Det har konsta-
terats av andra, inte bara av foretridare for centern, t.ex. i en inter-
pellation av Johannes Antonsson i januari, utan dven av framstiende
foretridare for regeringen. LAt mig bara i korthet sld fast att 4r 1980
— alltsd bara om fyra 4r - kommer, om den nuvarande utvecklingen
far fortsitta, ett femtiotal linder att ha mdjligheter att framstélla egna
kdrnvapen.

Mot denna bakgrund har vi tagit upp tanken p4 att Sverige borde kunna
ta initiativ i syfte att &stadkomma ett internationellt forbud mot export
aw kirnenergianldggningar fér civilt bruk till linder som inte skrivit pd
icke-spridningsavtalet. Det forslaget har vi fort fram, sedan vi kunnat



konstatera att arbetet pd att utforma ett internationellt kontrollsystem
for den nukledra verksamheten inte har lett till négot godtagbart resultat.
Detta konstateras ocksa i regeringsdeklarationen. Ingenting har hiint som
gor att vi finner anledning att fringd vart forslag. Regeringens tveksamhet
grundar sig uppenbarligen pd farhigor att ett sddant forslag skulie leda
till att vi fick en utanforstdende grupp av stater, som utan varje kontroll
inda skulle medverka till att riskerna for kidrnvapenspridning bestod.
Den risken kan finnas, det medger jag, men jag har svért att forstd hur
man kan pastd att risken for ett sddant resultat dr overhidngande, nir
man samtidigt sdger att man inte ens tagit upp vért forslag under ned-
rustningssamtalen i Genéve. Forst sedan regeringen har gjort det, finns
det vil mojligheter att beddma hur pass framkomlig denna vig kan vara.
Iniill dess fir vi ndja oss med vetskapen om att i varje fall Sydkorea,
infor hotet om 6kad internationell kritik, valde att skriva under icke-
spridningsavtalet innan man képte in ett krnkraftverk frin Forenta sta-
terna.

Jag vill alltsd in en ging uppmana regeringen att pi nytt verviga
vart forslag om exportférbud for nukledrt material till stater utanfor icke-
spridningsavtalet.

Centerfdrslaget har fitt ny aktualitet mot bakgrunden av de s. k. Lon-
dondverliggningarna, vilkas hemliga klausuler ingen utanfor regerings-
kretsen kidnner till. LAt oss forst gemensamt konstatera att dessa Over-
liggningar och de hemliga resultaten har kommit till stdnd sedan sil-
jarlinderna funnit att den internationella IAEA-kontrollen over s. k.
klyvbart material inte fungerar tilifredsstallande. Avsikten dr tydligen
nu att siljarlinderna sjitva skall utdva den kontroll dver kdparlénderna
som det internationella organet inte givits mdjligheter till. Varje dver-
enskommelse som kan minska riskerna for kdrnvapenspridning hiélsar
jag sjdlvfallet med stor tillfredsstillelse och som ett steg i ritt riktning.

Hemlighetsmakeriet kring detta avtal dr dock svarforstaeligt. Vad ar
det i denna kontroll som inte til offentlighetens ljus? Vilka krav dr det
som deltagarlinderna har stillt och som framtvingar detta hemlighets-
makeri?

Jag #r sjilvfallet fullt medveten om att internationell politik i vissa
sammanhang kriiver ett visst méitt av begrinsad offentlighet — men jag
har svart att i detta sammanhang godta hemlighetsmakeri. Vad ir det
for riktlinjer Sverige anslutit sig till? Dirom ger deklarationen inget be-
sked. Om avsikten med dessa hemliga riktlinjer 4r att forhindra spridning
av kdrnvapen — en risk som ir en f6ljd av den fortgdende utbyggnaden
av kirnkraft — ir det da inte biittre att Londondverenskommelsens be-
stimmelser och férpliktelser gors offentliga, si att en bred virldsopinion
kan medverka till att bestimmelserna foljs? Alltsd: Vore inte offentlighet
hir ett bittre skydd mot kdrnvapenspridning dn hemlighetsmakeriet?
Regeringen méste enligt min mening arbeta for att denna dverenskom-
melse gors offentlig — jag dr medveten om att det inte kan goras utan
de andra staternas medgivande.
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Jag har pd négra punkter kommenterat regeringens deklaration. Nu
som tidigare kan jag konstatera att det rader stor dverensstimmelse mel-
lan socialdemokratin och centern i de utrikespolitiska frgorna.

Herr talman! Centern har en trovirdig svensk neutralitetspolitik som
mal f6r sina utrikespolitiska strivanden. Avgorande for oss ar att vért
land inte gor internationella dtaganden, som skulle dventyra den sdker-
hetspolitik som har varit och ir ett viktigt bidrag till fred och sdkerhet

i Europa och i hela virlden.



