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29. "Sverige och de baltiska linderna” — utdrag ur
statsminister Carl Bildts anférande pa Utrikespolitiska
Institutet den 17 november.

Vid spisethillen pd Harpsund kan svenska statsministrar och deras géster
l3sa namnen p4 de stider diir familjen Wicanders kork- och linoleumfab-
riker kring sekelskiftet skapade den rikedom som blev grunden ocksé for
Harpsund.

De flesta namnen &r stiider i tsarimperiet pa andra sidan Ostersjtn. Med
huvudfabrikerna i Riga och Liepaja i dagens Lettland. Och med mindre
anliggningar striickande sig dnda bort till Viadivostok vid Stilla Havet.

Den ir en bild fran ett Jingesen forflutet, men i dag anger den ocksé en
framtidsvision. Den pekar pa de nya méjligheter som uppstatt for Sverige
och svensk foretagsamhet, nir marknaderna pé andra sidan Ostersjon nu
pa nytt Sppnats f6r omvirlden, och néir filtet ater blivit fritt for allt slags
samverkan meltan Sverige, Baltikum och Ryssland.

Men den lovande utveckling som vi kan se framfor oss i Ostersjoom-
radet, den sker inte pA de gamla kejsarimperiernas viltkor fore 1914, Den
ar i stillet grundad pa de baltiska nationernas frihet, som de vann forsta
gangen 1918 och sedan Atervann 1991 efter decennier av forhidrjande
sovjetisk ockupation.
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I morgon har det gatt 75 ar sedan Lettland utfirdade sin sjdlvstindig-
hetsforklaring i november 1918 — tio ménader efter Estland och Litauen.
De minnesdagarna kan vi numera fira tillsammans med de befriade bal-
tiska staterna. Det piminner oss om hur de senaste arens omvilvningar
radikalt fordndrat Sveriges politiska omgivning.

Det ger oss ocksi anledning att ténka igenom hur de baltiska lindernas
skiftande &den har avspeglat de storpolitiska forutsittningarna dven for
var egen politik under det senaste seklet. Och det ir detta som #r temat for
mina reflektioner hir i dag.

Aren 1917 — 18 brét det europeiska statssystem samman som skapats vid
Wien-kongressen 1815, efter Napoteon-krigens slut, och som bestitt under
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ett drhundrade. For Nordeuropa och Ostersjéomréidet hade detta system
sedan 1870-talet inneburit att tva stormakter spelade den atldeles domine-
rande rellen: Ryssland och Tyskiand.

Den rysk-tyska hegemonien medférde i viss mening ett stabilt l3ge i vArt
niromrdde. Men den innebar ocksé att det inte fanns nigra realistiska
mijligheter att ifrigasiitta Rysslands grepp om Finland, Estland, Lettland,
Litauen och storre delen av Polen, och inte heller Tysklands herravilde
Over viistra delarna av Polen. S84 linge intressegemenskapen mellan Tysk-
land och Ryssland p4 denna punkt bestod, fanns det bara en viig att gi for
de rorelser som verkade for det nationella uppvaknandet i de baltiska
linderna. Det var att med fredliga medel séka utverka si mycket av
reformer och sjiilvstyrelse som tsaren i S;t Petersburg var villig att medge
— eller hade mdjlighet att medge, sedan den storryska nationalismen
borjat sitta honom under tryck mot 1800-talets slut;~.

Det kejserliga Ryssland var en auktoritir, ofta brutal hirskarmakt. Men
det kunde ocksd i prakiiken vara ganska tolerant och tillita krafter som
verkade i framstegsviinlig riktning,

S:t Petersburg var en kulturmetropol i héjd med det biista Europa kunde
erbjuda, och ménga balter utnyttjade niirhetens fordet. Det vildiga tsar-
rikets industriella och ekonomiska utveckling Sppnade sirskilda majlighe-
ter for grinsprovinserna mot viist. Vid sekelskiftet var Riga det ryska rikets
tredje industristad efter Moskva och S:t Petersburg,

Och Ryssland befann sig i snabb utveckling ocksa politiskt. De chauvi-
nistiska krafterna var ingalunda ensamma om att stéirka sin stillning under
tsartidens slutskede.

Det var ingen utsiktslés uppgift att arbeta for nationellt medvetande och
ekonomiski-sociala framsteg i Estland, Lettland och Litauen i hopp om att
biittre tider en dag skulle Sppna nya méjligheter.

De latenta motséttningarna mellan Tyskland och Ryssland kom i dagen
under {890-talet, och sméningom skiirptes de s& att risken for krig blev
allvarlig. Men det var bara ett fatal som vagade tro att en sidan krafimit-
ning skulle utmatta bada parterna till den grad, att de nationer som ingen
av dem ville ge sjilvstiindighet skulle fi mojlighet att komma ut ur
stormaktsimperiernas grepp.

Anda blev det just detta som intriffade ndr de bada imperierna brét
samman under dren 191718,

Detta innebar att Sverige efter det forsta viirldskrigets slut plotsligt stod
i en radikalt ny och bittre sikerhetspolitisk omgivning i Ostersidomradet.
Grannfolk som aldrig fatt vara sjalvstiindiga, eller som forlorat sin sjilv-
stdndighet for ett eller fiera drhundraden sedan, kunde 4ntligen bestimma
dver sina egna angeldgenheter.

I dag vet vi att detta lige inte blev ldngvarigt. Bara tjugo ir senare var
sdvil den tyska som den ryska revanschismen pid marsch. De sma baltiska
staternas sjilvstindighet hade visserligen formellt erkiints av bide Berlin
och Moskva, men realiteten var hela tiden en annan.

I Berlin siigs i vida kretsar den baltiska sjilvstéindigheten med misstro,



inte minst dirfor att den innebar en férsiimrad situation for de betydelse-
fulla tysk-baitiska befolkningsgrupperna. Och i Moskva betraktade man de
eftergifter, som den nya sovjetstaten tvingats till i ett svaghetslige, som
ndgot som kunde tas tillbaka nir styrkeférhillandena och de politiska
omsténdigheterna si medgav.

Finland — som ocks4 stod pA Moskvas lista Sver linder som ater borde
inforlivas med det ryska riket — formadde forsvara och befiista sin ny-
vunna sjilvstindighet under andra viirldskriget. Men de baltiska staterna
blev ockuperade tre génger under krigets gng, for att sedan tvingas utstd
ytterligare niira femtio ar som ockuperade och annekterade sovietrepub-
liker.

I dag har vi skil att att se tillbaka pd vér egen hdllning till de baltiska
ldnderna under hela skedet fran 1918 til} 199].

Vi har ocksd skil att se framat. Vi stdr idag infor helt nya mojligheter att
ligga en fast grund for en varaktig freds- och siikerhetsordning i Europa,
och ddrmed ocks4 i Ostersjdomradet med dess sirskilda forutsdttningar.

LA N ]

En kritisk provning av var héllning till de baltiska linderna i det
forflutna har underliittats genom den viildokumenterade studie av svensk
Baltikum-politik 1918 —1948 som professor Wilhelm Carlgren publice-
rade for nagra veckor sedan. 7

Den har tillkommit p& utrikesministerns uppdrag och har sin upprin-
nelse i de dverviganden som den nya utrikesledningen gjorde vintern
1991 -- 92 om en léngsiktigt hallbar svensk politik mot de baltiska linderna
och det nya Ryssland. '

Med baltutliimningen upphérde forhéllandet till de tre baltiska staterna
for ldng tid framat att vara en friga som stiillde svensk utrikespolitik eller
svensk utrikespolitiskt intresserad opinion infér krav pa stiillningstagan-
den. :

1 stiillet intridde en massiv officielt tystnad om allt som rorde Baltikum
under de foljande decennierna. Den tystnaden var kanske kortsiktigt
bekvim, men vi fir inte blunda for att den i dag framstar som besvirande.
‘Och vi maste stiilla oss frigan om dess orsaker.

En av dem var med all sannolikhet den attityd som Undén gav uttryck
for, och som kom-att forstirkas av att man i de kretsar som han forettidde
tippfattade den klara anti-sovjetiska instiliningen hos balternas forespra-
kare som stdrande eller t.o.m. opassande. Och man sag det som oklokt elter
t.o.m, farligt att utmana den sovjetiska regim, vars fortlevnad och utveck-
ling man trodde-p#, genom att halla de baltiska fragorna levande.

Men inte séllan blev kontrasterna i efterkrigstidens svenska utrikespoli-
tik besviirande stora.

" Det talades om alla folks riitt till sjilvbestimmande och om motstand
mot ockupation och kolonisering nir det gillde andra delar av viirlden,
men inte vir egen. Det utvecklades en speciell smastatsdoktrin som i vil
enkla termer gjorde Sverige till foretridare f6r mindre staters sjilvstindig-
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het utan att ens aﬁiyda vad som hiint tre sma sjilvstindiga grannstater till
vart eget land.

Det politiska ansvaret for denna tystnadens och tigandets politik ligger
frimst pa vinsterkanten i virt politiska liv. Det var diir som ett kritiskt
ifrdgastittande av det sovjetiska systemet kunde beskrivas som
»djdvulsbilder”, ofdrenliga med en korrekt svensk neutralitetspolitik.

Men det vore oritt att ligga hela ansvaret dér. De rister som tog upp
Baltikums sak var inte dominerande heller inom andra politiska partier.
Det finns skil att tala om en nationell skuld for denna linga nationella
tystnad.

Och det finns skil att uttrycka tacksamhet till de baltiska “exilpolitiker
som fortsatte att stiflsamt pAminna om verkligheten i Baltikum, och fér de
enskilda svenskar som under dessa tigandets decenmer tog pa sig samma
otacksamma uppgift.

* ¥ %

Den stora tystnadens tid hor nu till det f5rgangna. Men den hor ocks till
det som vi Sppet bor diskutera, i titlige till de frigor om vir politik mot
Baltikum fore 1948 som Wilhelm Carlgrens bok behandlar.

Vi maste infor oss sjilva kunna hantera obehagliga inslag i vart for-
flutna. Vi maste vidra ut de historiska belastningarna i vart frhallande till
vara baltiska viinner, ndr vi nu dntligen ater fir mota dem som fria
medborgare i fria linder. Och alira viktigast: vi maste dra véra lardomar
infor framtiden av hela skedet fram till 1991.

s %k Kk '

Idag befinner vi oss i ett fundamentalt nytt lige, som inte bara dr alldeles
annorfunda 4n det kala krigets decennier, utan ocksa pd avgorande punk-
ter skiljer sig [‘ordelaktngt bade fran mellankrigstiden och frén liget under
de gamla kejsardmenas Mid fore 1914.

Niir vi idag ater ser de baltiska folken bygga upp sin tillvaro i fria stater,
sker det i ett europeiskt sammanhang som ger en mojlighet till ny sikerhet
fér dem, och som ger oss kade mbjligheter och Skat ansvar att bidra till
deras arbete.

En faktor som pa ett grundldggande sitt skiljer dagens situation fedn de
skeden i det forgangna som Wilhelm Carlgren behandlar #r Finlands
forandrade lige.

Finland fick sin sjilvstindighet ungefir samtxdlgt som de baltiska lin-
derna. F5r ett halvt sekel sedan méste den forsvaras mot Sovjet till priset
av fyra ars krig och 80000 stupade. Under de féljande drtiondena krivdes
stindig vaksambhet for att bevara och utvidga Finlands rorelsefrihet.

Gradvis har Finland under de senaste decennierna stiirkt sin stillning.
Och de senaste irens sikethetspolitiska revolution har medfort, att Sverige
och Finland idag som nordiska linder samtidigt soker medlemskap i den
Europeiska Union, som pa sitt program har sdviil en ekonomisk och
monetir union som en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

Den sikerhet som dirmed vinns for vara dinder och fér Nordeuropa i
dess helhet ger oss Okade mojligheter att engagera oss fir de baltiska



gtaternas framtid. Att sékra och utveckla deras sjdlvstiindighet inom det
europeiska samarbetets ram dr en viktig uppgift for 1990-talets svenska
uirikés- och stikerhetspolitik.

. Och den #r alldeles sj&lvklart nira férbunden med vért st&d till den yttre
och inre reformpolitiken i Ryssland.

- Drommen om de baltiska staternas sjdlvstdndighet holls under de mérka
decennierna levande av de baitiska folken sjélva. Men det var i och med
genombrottet i Sovjet for de krafter, som Snskade demckrati och var
peredda att acceptera ocksa de baltiska staternas suverinitet, som sjilv-
stindigheten blev mdjlig.

I det lingre perspektivet &r det uppenbart, att det finns ett néira samband
mellan de baltiska staternas sikerhet och utvecklingen i Ryssland sjélvt.

Aven om det i Ryssland finns de som alltjimt lever kvar i Sovjet-
nostalgi, kan det enligt min mening inte lingre finnas négon vig tillbaka
till ett kommunistiskt sovjetvilde av den art som vi sdg slutgiltigt storta
saniman hosten 1991, De krafter som driver pa utvecklingen i rikining mot
demokrati, decentralisering och 8ppenhet #r i dag sa starka, att det inte ér
ltt att se att de varaktigt skuile kunna kuvas eller krossas.

Men samtidigt dr historien en l4ng och komplicerad process. Vi kan inte
alldeles bortse fran de krafter i det ryska samhiillet som fortfarande Sppet
ifragasitter den baltiska sjélvstiindigheten, Och vi vet av historien att det
tar tid innan en nation till fullo accepterar att dess imperium ofrdn-
komligen har gatt forlorat. Revanschismen #r en politisk kraft som alltid
pravar sina méjligheter. Och den rédbruna reaktionens ridnker i det post-
socialistiska Europa bér ingen underskatia,

Det #r inte minst mot denna bakgrund som det dr av si avgbrande
betydelse att se de sammanhang i var politik som nu bérjar etableras.

Sammanhanget mellan vart fasta stbd for den demokratiska utveck-
lingen i Ryssland, vAr strivan att inom ramen fdr vira mgjligheter gora allt
far att starka de baltiska staternas sjilvstandighet, och vira anstréngningar
att som medlemmar i den framvixande Europeiska Unionen ge dess
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik en tydlig och klar nor-
deuropeisk dimension.

Skuile vi stilla oss utanfor den gemensamma utrikes- och siikerhetspoli-
tiken, 4r det timligen sjilvklart att vi skulle forsvaga véra mbjligheter att
ge de baltiska staterna verksamt stod, sévil tangsiktigt som i kortsiktigt
utsatta ldgen.

Det borde ocksid vara uppenbart, att en utveckling ddr samtliga de
nordiska linderna blir en del av den framviixande unionen, och de tre
baltiska staterna dirmed ocksé i rent geografisk mening blir en del av dess
»nira utland”, stirker sikerheten i hela det baltiska och nordeuropeiska
omridet, :

De nira ekonomiska forbindelser som frihandelsavtalen dr den frimsta
symbolen for kommer di att foras vidare i allt ndrmare politiska relatio-
ner. Och pa samma siitt som EG:s relationer med de centraleuropeiska
reformstaterna utvecklas med det fulla medlemskapet som uttalat mal, r
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det naturligt ati samarbetet syftar till att steg for steg fora de baltiska
staterna allt ndrmare medlemskapet.

Om vir politik under de mellankrigsdecennier som Wilhelm Carlgren
studerat innebar en viss likgiltighet for de baltiska staternas utveckling,
och dirmed biddade fr de mdrka stillningstaganden jag berért, miste var
politik nu vara en politik av starkt engagemang inom en fast europeisk
ram. .

De baltiska staternas utveckling dr av stor betydelse for den samlade
sikerheten och stabiliteten i det nordeuropeiska omridet. Och utveck-
lingen av relationerna mellan dessa och Ryssland &ér-en avgdrande del av
relationerna mellan Ryssland och det 6vriga Europa.

Det ir det allt titare niitverket av ekonomiska, politiska, sociala och
kulturella relationer i ett allt mer Oppet och integrerat Europa som dr det
frimsta instrumentet for fredssidkrande och stabilitetstryggande. Vér poli-
tik for att vdva dessa allt titare niitverk mellan Norden, de baltiska
staterna och nordviistra Ryssland #r diirmed en viktig del ocksé av vir pa
detta sitt definierade sikerhetspolitik.

Men ingen siikerhetspofitik kan bortse frin mijligheten att utvecklingen
blir en annan. Att skyarna ster mbrknar, molnen tornar upp sig och en
urladdning blir oundviklig. Vi har sett det férr. Vi kan inte utesluta det for
framtiden.

Vir traditionella neutralitetspolitik var en politik for det blockupp-
delade Europa. Dir egentligen bara ett enda krig var mdjligt, och didr vér
politik syftade till att halla oss utanfor detta krig. Om det hade lyckats eller
ej, kommer vi aldrig att f veta. Men dven om sannolikheten kanske inte
var sarskilt stor, var defasor som detta krig skulle ha dragit dver virt land
s3 stora, att de mer dn vil motiverade den férda politiken,

Nu ir liget i grundep fériindrat. Det enda vi i dag vet dr att det enda krig
som tidigare var méjligt nu hiller pa att bli en omdjlighet. Men alla de
andra konflikter som i det blocknedfrysta Europa framstod som omdjliga,
kommer nu pd ett helt annat satt att framstd som mdjliga.

Vi star alltjimt utanfér militiira allianser, och vi har diirmed ansvaret
for att sjilva kunna forsvara vart territorium. Jag har inte uppfatiat nagon
vare sig inom eller utom landet som strévar efter att dndra detta for-
héllande,

Den militéra alliansfriheten syftar, med den av riksdagen fastlagda nya
formuleringen, till att *vart land skall kunna vara neutralt i hiindelse av’
krig i virt niromride”, Den automatik i vir politik som var en konsekvens
av det blockuppdelade Europa finns inte lingre. Men vi bevarar fullt ut
mdéjligheten att vilja neutraliteten i hiindelse av en konflikt i vart nirom-
rade.

Samtidigt dr det inte ldtt att se den mojliga konflikt i virt niiromrdde dir
det svenska folket skuile vilja se Sverige dra sig tillbaka till en neutralitet
enligt folkriittens regler.

Ingen kan begiira att vi skall ge férhandsbesked om hur vi skulle handla
i ett ldge dir linder i vart niromride utsattes for hot eller angrepp. Pet



méste bland annat bli beroende av hur konflikten f6rst uppstod och hur
liget bedoms i andra huvudstider och i de organisationer som har ansvar
for sikerheten i Europa.

_Men nir jag har svart att se neutraliteten som ett sannolikt val for
Sverige i de konfliktfall i virt niromride som vi idag kan forestiilia oss, sa
#r det dirfor att den sitter mycket sniiva grinser for vad vi kan gora for att
feamst politiskt hjilpa grannar som behver vért stod, Och jag tror inte att
vare sig véra intressen, eller svenska folkets uppfattning om vad vanlig
anstandighet kriver, kommer att tala for en s4 snév hallning.

S3 blev inte fallet under Finlands vinterkrig, och det forefaller mig &n
mindre sannolikt att det skulle bli fallet i var egen tid.

Vi lever inte lingre i ett Europa som ligger i skuggan av en totalitéir
stormaktsdiktatur. Diremot lever vi i ett Sverige som blivit alltmer frim-
mande f6r kall passivitet infor vad som hiinder i var omvirid.

& %

De nya horisonter pi andra sidan Ostersjon som de senaste drens
omvilvningar dppnat #r av stirsta betydelse for hela vart samhilies ut-
veckling. Nya konsumenter, liksom nya konkurrenter — nya méjligheter
for fred, liksom nya risker for instabilitet.

Jag ir bvertygad om det fredliga samarbetets stora mdjligheter. Och
mycket av det samarbete som nu ater blir mdjligt kommer att knytas
samman i de baltiska linderna. Det Riga som jag omnimnde som det
ryska rikets tredje storsta industristad vid sekelskiftet var nigra sekler
tidigare det svenska rikets stdrsta stad. Och Riga har alltid varit en
metropol priglad av Sppenheten, av den fria handeln och av de olika
kulturernas fruktbirande moten.

De tre baltiska staterna har redan gjort mycket imponerande framsteg
nir det giller den ekonomiska omvandlingen. Tydligast i Estland, nu allt
patagligare i Lettland och med stora mdjligheter i Litauen. Det finns inga
andra delar av det f.d. Sovjetunionen som #n Hr ens i niirheten av den
utveckling vi ser i t.ex. Estland.

Och de politiska framstegen 4r inte mindre betydande. 1 Lettland har
fria parlamentsval nyligen lett till ett regeringsskifte helt i den ordning som
#r normal i europeiska demokratier. Aven om atskilligt &terstdr, viixer de
politiska partier, som &r det parlamentariska systemets biirare, nu succes-
sivt fram 1 hela Baltikum,

Balterna har hela tiden varit medvetna om att deras sjilvstindighet blir
en reatitet for all framtid bara om de sjiilva handlar sé att de vinner respekt
i Europa, inklusive hos sin ryske granne.

Det innebar beredskap tilt forsoning, bade i den inre politiken och i
forhallandet till Ryssland. Och det i sin tur forutsitter motsvarande bered-
skap till férsoning hos Ryssland.

Uppenbarligen #r det svart for den ryska stormakten att forstd den oro
for sin framiid som en liten nation kiinner, sedan den under decennier
blivit foremal for okontrollerad invandring. Nir Estland och Lettland
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dntligen atervann sin sjilvstiindighet, var en tredjedel eller mer av lin-
dernas invdnare ryssar.

I Sverige tror vi oss frstd hur detta upplevs. Vi kan samtidigt ocksi
forestiilla oss vilken smirtsam anpassning till nya férhallanden som nu
kriivs av baltryssarna. Flertalet trodde en ging att de bara flyttade till en
annan del av Sovjetunionen. Nu finner ménga av dem att de forlorat en
privilegierad stillning och fir lov att lira sig landets sprak om de vill fa
estlindskt eller lettlindskt medborgarskap.

Losningen kan bara vara att alla parter respekterar folkrittens regler i
dessa fragor och att man i Estland och Lettland visar stérre generositet mot
sina ryska invandrare, och de som levt dir lingre tid, &n vad internatio-
nella konventioner kriver. Det dr politiskt klokt och m#nskligt befogat.

En s&dan hallning kommer att underléttas nér tillbakadragandet av de
fSrutvarande sovjetiska stridskrafterna #r slutfort, Detta dr ytierligare ett
skill for en snabb Sverenskommelse som lagger fast et datum inom den
allra ndrmaste framtiden, fore vilket de Aterstidende styrkorna, som Hr
ganska begréinsade, skall ha limnat Estland och Lettland.

Temat for mitt tal idag har varit hur de baltiska lindernas dden har
speglat de storpolitiska forutsittningarna for svensk politik under det
senaste drhundradet, och hur vi nu dntligen star infér méjligheten att Figga
en fast grund for ett stabilt Lige i Ostersjdomradet.

Jag har velat utveckla de nya sammanhangen i var politik: mellan stédet
it det demokratiska Ryssland, anstriingningarna att stiirka de baltiska
landernas sjilvstdndighet, och vir strivan att som medlemmar ge den
Europeiska Unionens utrikes- och sikerhetspolitisk en klar nordeuropeisk
dimension.

Med dessa framtidsperspektiv kan 75-rsdagen av Lettlands sjilvstin-
dighet firas inte ba¥a i stolthet ver allt som redan utriittats, utan ocksi
med viilgrundad tillfgrsikt infér framtiden.



